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RAZONS PARA A REALIZACION
DESTE ESTUDO

A Valedoria do Cidadan, dentro das suas Actuacions de Oficio, ven ana-
lizando a aplicacion dos indicadores com(ns europeos de sustentabilidade
no municipio de Vigo. Por esta razén, o indicador A2 (“Contribucién local ao
cambio climatico global”) foi avaliado desde distintas perspectivas tempo-
rais e publicaronse as slias conclusidns en diferentes traballos editados por
esta Valedoria: “Andlise da contribucion do municipio de Vigo ao cambio
climatico” (2007), “Medidas de actuacions municipais para a reducion das
emisions de gases de efecto invernadoiro” (2008), “Percepcion da cidadania
viguesa sobre o cambio climatico” (2016) e “Contribucién local ao cambio
climéatico global. Aplicacién ao municipio de Vigo” (2016). En todos estes es-
tudos seguironse as directrices ditadas polo IPCC (Panel Intergobernamen-
tal do Cambio Climatico).

Xa que logo, a experiencia do Director do presente estudo, ben como
a dos seus colahoradores, limitase 4 andlise do indicador A2. Porén, e dado
que o cambio climatico se tornou nun tema de interese publico nas Gltimas
décadas e que apareceron recentemente diversos estudos que analizan as
influencias no comportamento humano e na actitude da sociedade cara os
problemas ambientais, o tema tornouse nun problema poliédrico que debe
ser encarado de diferentes dpticas por especialistas en economia, meteo-
roloxia, fisica, oceanografia... Por isto, con esta perspectiva, o horizonte do
presente estudo ten unha vision xeral e limitase a analizar os puntos de en-

contro e as diverxencias que se detectan nas distintas normativas europeas,
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que regulan este tematica, a partir de diferentes visions, competencias e
medidas tomadas polas diversas Administracions publicas.

A non aprobacion ainda dunha lei xeral espafiola que, a nivel estatal,
regule todos os casos ligados co cambio climético, a diferenza dalgunhas
Comunidades Autonomas que xa o levaron a cabo, é un dos principais mo-
tivos deste estudo, que tenta analizar as leis do cambio climatico en paises
europeos e comparalas coa situacion lexislativa en Espafia. Todo isto para
poder formular algunhas Recomendacions que se propofien a nivel munici-
pal e que poderian ser implementadas nun concello como Vigo seguindo as
directrices doutras normativas vixentes, sen que iso acarrete a readaptacion
posterior dalgin articulado que emane dunha futura lei estatal ou autono-
mica que sexa aprobada nun futuro préximo.

Luis EspADA RECAREY



INTRODUCION

Na actualidade moitos paises estan a aprobar normativas para com-
bater o aquecemento global do planeta. Cofiecelas e analizar os puntos de
encontro e diverxencias entre elas é o obxectivo deste estudo que se con-
centra en presentar as diferentes politicas nacionais de mitigacion e de
adaptacion perante o cambio climatico. As primeiras medidas serven para
por de manifesto aquelas accions encamifiadas a diminuir paulatinamente
as emisions que se producen nun territorio dado e as segundas concén-
transe en desefiar accions preventivas a fin de reducir ou impedir futuros
fendmenos anormais que se podan producir.

Con efecto, ambas politicas ambientais (mitigacion e adaptacion) estan
ligadas a moitos sectores econémicos dependentes da Administracién pu-
blica. Por iso, cada pais, en funcién das slas circunstancias, establece de-
terminadas estratexias a fin de “adaptarse ao cambio climatico”, seguindo
as directrices da Comision Europea que en 2007 deu a cofiecer a sia estra-
texia de Adaptacion ao cambio climatico na Europa no informe “Opcidns de
actuacion para a UE". Posteriormente, en 2009, elaborou un novo protocolo
sobre a Adaptacion ao cambio climatico, “Cara un cadro europeo de actua-
cion”, co obxectivo de coordenar planos, estratexias e intercambio de co-
fiecementos entre os paises da UE. En consecuencia, isto comportaba a
procura dunha lei comin para todos os paises apesar das diferenzas eco-
nomicas e sociais existentes entre eles. Con este obxectivo, en 2017, 58 pa-
ises xa aprobaran actuaciéns-cadro de politicas sobre a mitigacion e
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adaptacion. Polo contrario, 17 ainda non comezaran ningin proceso, men-
tres que 18 paises estableceran normativas especificas sobre mitigacién
(reducion de emisions) e 6 sobre adaptacion (capacidade de resistencia ao
cambio climatico). Estas normativas abranxen sectores ligados & enerxia,
transportes e silvicultura forestal, entre outros'. Cabe referir que todas estas
actuacions lexislativas son levadas a cabo quer por via parlamentar (44%),
quer por gobernamental (56%), segundo as leis de cada paisZ

Con esta introducién a xeito de prélogo, a sequir son analizadas sepa-
radamente as leis de Cambio Climatico de paises europeos, que formulan
distintas opticas para a resolucion deste complexo tema, e son avaliadas
tamén as coincidencias e diverxencias entre as stias normativas. Por outra
parte, posteriormente e aplicado en concreto ao ambito espafiol, é descrita
a situacion lexislativa en diferentes Comunidades Autonomas e concliese
cunha proposta de recomendaciéns a nivel local ou municipal sobre esta
problematica.

1. Globe International e o Instituto Grantham achan que en todos eles deben cumprirse tres
parametros identificativos relacionados coa informacion (situacion dos paises), obxectivos
(cal é o camifio a seguir) e leis (politicas para alcanzar as metas propostas) e, naturalmente,
prudencia e tempo para a consecucion dos resultados programados.

2. Para mais informacidons sobre este tema, véxase o estudo “The Global Climate Legislation
Study-A Review of Climate Change Legislation in 99 Countries” (Fundacion Globe, Instituto
Grantham). En 1997 aprobaranse 57 leis sobre este efecto climatoloxico, dous anos mais
tarde o nimero era de 426; no 2014 foron 804 e no 2016 alcanzaba a cifra de 854, que abar-
can tanto as politicas de mitigacion como as de adaptacion.



Parte |
Analise da situacion lexislativa en Europa

1. Introducién

0 cambio climatico pode ser definido como a variacion global do clima
da Terra debido, entre outros factores, 4 accion do ser humano. Entre os
seus efectos pddense destacar o aumento das precipitacions (maior canti-
dade de chuvia e un aumento de eventos climaticos extremos), o incremento
de temperaturas, o aumento do nivel do mar, a diminucién dos dias con tem-
peratura baixo cero e de cobertura de neve, deslizamentos de terras e
inundacidns, a proliferacion de incendios forestais, secas, perda de biodi-
versidade, de terras cultivabeis e de recursos hidricos.

Estas mudanzas de impacto significativo, teran efectos de longo al-
cance sobre a economia, a poboacion e o seu ambiente e, por iso, a Comu-
nidade Internacional e os seus Estados membros deben desempefiar un
papel primordial no seu combate.

A Convencion Marco das Nacidns Unidas sobre o Cambio Climatico
(CMNUCC), que entrou en vigor en marzo de 1994, recofiece a existencia do
problema do cambio climatico e establece como obxectivo com(in a estabi-
lizacion das emisions de gases de efecto invernadoiro (GEl) na atmosfera3.

3. Dioxido de carbono (C02), gas metano (CH4) e dxido nitroso (N20), e os outros tres son
gases industriais fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) e hexa-
fluoruro de xofre (SF6).
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A raiz deste convenio, en 1997 asinouse o Protocolo de Quioto que entrou en
vigor no ano 2005 e supuxo o primeiro acordo internacional vinculante para
limitar as emisions dos seis GEl que causan o aquecemento global.

Asi mesmo, 0 12 decembro de 2015 en Paris, na XXI Conferencia sobre
Cambio Climatico (COP 21), alcanzouse o chamado “Acordo de Paris sobre
0 cambio climatico” que entraréd en vigor en 2020 e que marca como ob-
xectivo non elevar a temperatura da Terra en 2°C. Para poder cumprir este
obxectivo é preciso que os estados lexislen sobre esta materia, cumprindo
asi as chamadas contribuciéns nacionais de reducion de emisions de cada
pais.

2. Andlise por paises

A seguir son analizadas as leis do cambio climatico implementadas en
varios paises europeos (Reino Unido, Escocia, Bulgaria, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Suecia e Noruega).

2.1. Reino Unido

Cabe destacar que o Reino Unido foi un dos primeiros paises a asinar o
CMNUCC e sempre foi un dos lideres en accions para diminuir as stas emisions
de GEI. Talvez un dos motivos sexa a sta vulnerabilidade como illa perante os
efectos do cambio climatico, xa que pode verse afectado directamente pola
suba do nivel do mar ou outros impactos como o aumento das chuvias.

No ano 2008 foi aprobada no Reino Unido a primeira lei de cambio cli-
matico, cuxo principal propoésito era reducir as emisions de GEl polo menos
nun 34% para 02020 e nun 80% para 0 2050 (con respecto aos niveis de 1990)
e orientar tanto a economia como a sociedade civil cara un consumo baixo
en carbono. Alén disto, propufa un sistema de obxectivos intermedios es-
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tablecidos por periodos quinquenais, contemplando o ultimo deles unha re-
ducién do 50% cara o ano 2025.

Para alén da reducion de emisions, a lei contempla programas de re-
ducion de residuos e impostos aos vendedores de mercadorias pola submi-
nistracion de bolsas de plastico.

Esta Lei preveé a existencia dun 6rgano asesor e unha autoridade res-
ponsabel como son:

0 Comité de Cambio Climatico (CCC), previsto na Parte 2 (paragrafos
32-44 da Lei) cuxas funciéns son basicamente de asesoramento ao goberno
e valoracion do progreso e grao de cumprimento do programa. 0 CCC esta
integrado por especialistas nos campos do cambio climético, da ciencia e
da economia.

Este drgano debe informar ao Parlamento sobre os progresos realiza-
dos na reducidn das emisidns de GEl e na adaptacion ao cambio climatico.

0 CCC ten entre as stas funcidns aconsellar 4 Secretaria de Estado de
Enerxia e Cambio Climatico sobre os orzamentos e obxectivos de reducién
de carbono, sequir o cumprimento destes orzamentos e pronunciarse sobre
os esforzos precisos para lograr os obxectivos da lei.

Na s(a tentativa por alcanzar o obxectivo a longo prazo, o CCC esta-
blece o sistema de orzamentos de carbono cada cinco anos, segundo a Lei
de 2008. Os 4 primeiros orzamentos de carbono son os establecidos no

cadro:

0 NiVEL DE ORZAMENTO % REDUCION SOBRE

RZAMENTO
DE CARBONO 0 ANO DE REFERENCIA

1° Orzamento do Carbono 0
(2008-12) 3,018MtnC02eq 23%
2° Orzamento do Carbono 0
(2013-17) 2,782MtnC02eq 29%
?20?;2_3?)9”“’ do Carbono 15 54 MinCO2eq 35% para 2020
?202'32_3?)3”“’ del Carbono 11 a5 MinCO2eq 50% para 2025
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A Secretaria de Estado en Enerxia e Cambio Climatico é a autoridade
maxima responsabel do cumprimento da Lei. O seu obxectivo mais impor-
tante é asegurar unha reducién das emisions netas de GEIl para o ano 2050
dun 80% con respecto as emisions de 1990 ou modificar esa porcentaxe en
caso de existiren razons que o xustifiquen. Tamén é responsabel perante o
Parlamento sobre o estado de cumprimento dos obxectivos da lei e regular
temas ligados ao rexistro das unidades de carbono.

Asi mesmo, o principal instrumento de mitigacion que establece a lei
son os orzamentos de carbono, definidos como “un limite de emisions de
GEl nun determinado tempo para a totalidade da economia, para un grupo
de actividades ou para sectores ou entidades territoriais”.

0 goberno britanico elaborou o seu Plano Nacional de Mitigacion (Car-
bon Plan) co obxecto de reducir o consumo enerxético do pais, através de
diferentes acciéns como o comercio de emisions, o incremento da eficiencia
enerxética ou a reducién de consumo en edificios e lares.

Alén destes mecanismos de mitigacion, tamén incorpora unha parte
de adaptacion, que se reflicte co Programa Nacional de Adaptacion (Pro-
gramme for Adaptation to Climate Change), no seu paragrafo 58. Este pro-
grama foi implantado en xullo de 2013 e contén politicas e acci6ns para se
adaptar con éxito a futuras condicions do clima, salvando os riscos e ten-
tando, simultaneamente, crear oportunidades. O programa analiza os riscos
e propostas en diferentes sectores e esta estruturado en oito capitulos:

1. Introducion

2. Medio construido

3. Infraestrutura

4. Salde e resiliencia en comunidades
5. Agricultura e silvicultura

6. Medio natural

7. Comercio

8. Gobernos locais
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Con todo, os aspectos mais notabeis da presente Lei son os seguintes:

» Prevé a revision dos obxectivos de reducion de emisiéns como o ano
base utilizado para o calculo de emisions (procedemento de con-
sulta s autoridades competentes).

> Establece os obxectivos de carbono (Carbdn Budgets) para o periodo
2008-2050 e marca os obxectivos intermedios.

> Programa as actuacions en periodos cuadrienais (entre 2008 e 2022)
e quinquenais até chegar a 2050.

» Considera os aspectos economicos, tecnoldxicos, sociais e cientifi-
cos na definicion dos obxectivos.

» Analiza as emisions que trata a Directiva europea de comercio de
dereitos de emision e as emisions difusas en dous grandes blo-
ques. Alén diso, formula a necesidade de identificar os sectores
onde potencialmente se poden facer as maiores reducions.

> Crea un Comité de Cambio Climatico (CCC), con posibilidade de que
se estableza un subcomité de adaptacidon ao cambio climatico
(ASC), regulando a stia composicion, funcionamento e funcions
asignadas.

> Recolle instrumentos para chegar a obxectivos de adaptacion, entre
eles, o programa de adaptacion ao cambio climatico e os seus
mecanismos de seguimento, os informes sobre avaliacidon do risco
dos impactos e o0s guias para realizar a avaliacion.

» Establece a realizacion de informes de seguimento quinquenais e
un informe final no ano 2050 que tera de ser presentado perante
o Parlamento britanico.

> En caso de incumprimento dos obxectivos, a Secretaria deberé re-
alizar un informe ao Parlamento explicando as slias causas e in-
corporando propostas de medidas correctoras.
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2.2. Escocia

Alén da Lei de Cambio Climatico do Reino Unido, Escocia elaborou a
sta propia Lei do Cambio Climatico. Aprobada en 2009 por acordo unanime
do Parlamento escocés, é un dos primeiros textos lexislativos do mundo que,
con caracter nacional, regula en materia de cambio climético. De resto, esta
norma contou co apoio de empresarios, comunidade agropecuaria, sindi-
catos e sociedade civil.

Entre os seus obxectivos, destacan:

> Horizonte 2050: Reducir as emisiéns de GEI nun 80% con respecto
aos niveis de 1990.

» Horizonte 2020: Reducir as emisiéns nun 42% con respecto tamén
aos niveis de 1990.

» Os obxectivos anuais de reducion de emisions a partir de 2020 deben
alcanzar polo menos 0 3% anual.

» Como minimo, 0 80% da reducién de emisions débese producir den-
tro de Escocia, cunha limitacion do 20% proveniente do uso de
créditos internacionais de carbono.

» Os obxectivos de reducion de emisions tamén inclien a participacion
de Escocia nas emisions internacionais ligadas a aviacion e ao
transporte de mercadorias.

> Xerar a s(a electricidade ao 100% a partir de enerxias renovabeis
nun periodo de 5 afios, até 2020. Para poder cumprir con esta
meta, o pais esta en moi boa posicion debido as 6ptimas condi-
cions das fontes edlicas e das marés da sua costa.
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A Lei escocesa consta de seis partes:

1. Crea o cadro legal para as reducions das emisions de GEl, estable-
cendo o antedito obxectivo provisorio de reducién do 42% para
2020, cun poder de variacion con base no asesoramento de es-
pecialistas (Comité de Cambio Climatico do Reino Unido). Para
axudar a garantir a consecucion destes obxectivos, esta parte
tamén exixe que o Goberno escocés estableza metas anuais na
lexislacion secundaria para as emisions de 2010 a 2050.

2. Contén disposicions que permiten ao goberno escocés establecer
un Comité sobre o cambio climatico ou designar, se se estimar
oportuno, un drgano competente que desempefie funciéns con-
sultivas.

3. Impon obrigas ao goberno escocés de informar regularmente ao Par-
lamento sobre as emisions e sobre os progresos realizados para
cumprir os obxectivos de reducion de emisions establecidos na
lei.

4. Coloca os obxectivos de cambio climatico nos organismos plblicos,
permitindo que os ministerios escoceses tefian a facultade de
impor novas obrigacidns aos organismos publicos en relacion co
cambio climatico.

5. Contén disposicions sobre o cambio climatico en materia de silvicul-
tura, de eficiencia enerxética e de reducion dos desperdicios.

6. Inclie disposicions sobre a avaliacion do carbono e a participacion
plblica no combate ao cambio climatico.
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2.3. Bulgaria

A Republica da Bulgaria esta ligada a varios convenios e actos inter-
nacionais no ambito ambiental como son a Convencién Cadro das Nacidns
Unidas sobre o Cambio Climético, o Protocolo de Quioto e 0 Acordo de Paris.

Neste sentido, e consoante os seus compromisos internacionais e a
fin de homologar a lexislacion bilgara coa europea, a Lei de Mitigacién do
Cambio Climatico (en vigor desde o 11 de marzo de 2014) bosquexa a politica
xeral a aplicar para mitigar o cambio climatico e os seus impactos e para
cumprir coas obrigacions internacionais dentro da CMNUCC e o Protocolo
de Quioto.

Entre as principais particularidades desta Lei pddese referir as se-
guintes:

> Establece a meta dunha reducion minima do 6% das emisions de GEI
procedentes de combustibeis liquidos e enerxia para o transporte
por unidade de enerxia para o 31 de decembro de 2020, en com-
paracion cos niveis de combustibel de 2010.

> Asume o0 compromiso, xunto co resto de Estados membros da Unidn
Europea, de reducir polo menos o 40% as emisions de GEI para
2030.

> Reforza a cooperacidn rexional na stia aposta na “enerxia limpa” ba-
seada no enorme potencial dos seus recursos solares e edlicos.

> Perante o incumprimento da presente lei, establécese unha serie de
medidas coercitivas e sancions administrativas.

> Reafirma o Plano Nacional de Accion sobre o Cambio Climatico
como o “instrumento que determina o cadro da politica estatal no
ambito do cambio climatico para cada periodo de accion nas po-
liticas da Union Europea e os tratados internacionais dos que Bul-
garia fai parte”.
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» Establece, de resto, o Consello Nacional de Especialistas sobre o
Cambio Climatico como drgano consultivo do Ministerio do Am-
biente e Auga. Este Consello esta integrado por representantes
dos ministerios pertinentes, a Axencia Estatal de Seguranza Na-
cional, a Axencia Executiva do Ambiente, a Academia Bllgara de
Ciencias, a Asociacion Nacional de Municipios e as organizacions
sen animo de lucro cuxa actividade esta directamente ligada a
mitigacion do cambio climético.

» Obriga ao Ministerio de Ambiente e Auga e a outros ministerios com-
petentes a redactar, previa consulta co Consello Nacional de Es-
pecialistas en Cambio Climéatico, unha estratexia nacional sobre
adaptacion ao cambio climatico no horizonte 2030 (adaptar os sis-
temas naturais, sociais e econémicos aos efectos negativos do
cambio climatico). Para a sda elaboracion, tense en conta cada
sector e accion pragmatica sobre a salde, a xestion da auga e
os recursos forestais, a agricultura, o turismo, a infraestrutura, o
transporte e a enerxia.

» 0 Ministerio do Ambiente e Auga, en colaboracion con outros mi-
nisterios, elabora un Plano Nacional de Asignacidn quinquenal
do rexime de comercio de dereitos de emision de GEI.

Finalmente, cabe referir que, como afirmaba o presidente Rossen Plev-
neliev (no cargo até xaneiro de 2017) no momento da entrada en vigor da
antedita lei, a construcion dunha economia baixa en carbono constituia o
alicerce para o desenvolvemento sustentabel, a promocidn da competitivi-
dade, a reducion del gasto dos lares e a creacidn de emprego.
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2.4. Dinamarca

En xufio do ano 2014, o Parlamento dinamarqués aprobou por maioria
a sta Lei sobre Cambio Climatico, que ten por obxecto establecer un cadro
estratéxico xeral para aplicar a politica climatica de Dinamarca e a transi-
cion cara unha sociedade de emisions baixas.

Como resultado da lei, creouse un consello permanente e indepen-
dente sobre o clima, composto por especialistas de alto nivel profesional en
materia de enerxia, transporte, construcion, agricultura, ambiente, natureza
e economia. O antedito Consello Climatico, polo menos unha vez por ano,
fara recomendacions ao Goberno sobre a accion climéatica e contribuira ao
debate plblico sobre os esforzos do clima. O Consello € nomeado por un pe-
riodo de catro afios e consta dun presidente e seis membros especialistas.

Cada ano o Ministerio do Clima, Enerxia e Construcion debe remeter
un informe sobre a politica climatica ao Parlamento, fornecendo informa-
cions actualizadas sobre as emisions de GEl e a capacidade de Dinamarca
para cumprir 0s seus compromisos internacionais sobre o clima.

Asi mesmo, os obxectivos climéaticos nacionais deben ter unha pers-
pectiva de dez anos e son establecidos quinquenalmente até o horizonte do
ano 2050.

Entre as aspiracions da presente Lei esta a reducion nun 40% das
emisions de GEI para o ano 2020 (o duplo dos obxectivos da UE) en com-
paranza cos niveis de 1990. Alén diso contempla a eliminacion gradual do
petréleo e do carbén para a calefaccion antes de 2030 e a cobertura ao
100% da oferta de electricidade e calefaccién con enerxias renovabeis
para o 2035.

Preténdese transitar cara unha chamada “sociedade baixa en car-
bono” para o ano 2050, isto é, unha sociedade eficiente en recursos (elimi-
nacion gradual dos combustibeis fosiles de carbon, petréleo e gas natural),
onde a subministracion de enerxia se alicerce en enerxias renovabeis (e6-



CAMBIO CLIMATICO. ANALISE NORMATIVA E PROPOSTAS

lica, solar, xeotérmica) e as emisions de GEl procedentes doutros sectores
sexan significativamente menores, compatibilizando todo isto co crece-
mento econémico e desenvolvemento.

Por dltimo, cabe sinalar tamén que se produciron certas criticas a esta
lei dinamarquesa desde distintos sectores. De feito, para o novo goberno
(no poder desde xufio de 2015), o obxectivo marcado de reducién de emi-
sions de GEI é ambicioso de mais e inalcanzabel a curto prazo.

2.5. Finlandia

0 cambio climatico global maniféstase moi violentamente na Finlandia.
Segundo os estudos realizados, na altura do ano 2080 a temperatura media
anual aumentara entre 2° e 7° graos e as precipitacions entre un 5 e un 40%.
Prevese que os invernos non seran tan nevados no sul do pais mentres que
no norte probabelmente neve mais do que agora.

0 5 de xufio de 2014, o Goberno finlandés presentou ao Parlamento
unha proposta (HE 82/2014) de nova lei sobre o cambio climatico que foi
aprobada o 6 de marzo de 2015 con base nun informe da Comisién de Am-
biente. En vigor desde o 1 de xufio de 2015, esta lei define as directrices xe-
rais a longo prazo para a politica de Finlandia en materia de cambio
climatico, isto é, as bases para o planeamento e 0 acompafiamento.

Os elementos chave da lei son os seguintes:

> Un obxectivo de reducién de emisiéns de GEI de polo menos o0 80%
para 2050, en comparacion con 1990. Se ben a participacion fin-
landesa nas emisions mundiais de GEl é pequena, a nivel per ca-
pita é elevada.

» Un sistema de planeamento que incorpora accidns administrativas
para a reducion de emisions en sectores fora do Sistema de Co-
mercio de Emisions (transporte, o uso da terra e a construcion, a
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agricultura e a silvicultura, a xestién dos desperdicios) e 0 acom-
pafiamento da implementacion dos planos.

> A division de tarefas ligadas as actividades das autoridades.

» 0 fortalecemento do papel do Parlamento e das oportunidades de
participacion piblica na formulacién de politicas sobre o cambio
climatico.

» 0 Plano Nacional de Adaptacién ao cambio climatico debe revisarse
e aprobarse polo menos unha vez por cada dez afios.

» 0 goberno debe presentar anualmente ao Parlamento un informe
que contefia os planos politicos sobre o cambio climéatico e a ava-
liacion da eficacia das medidas (logro de metas e obxectivos).

» Inclie disposicidns sobre o nomeamento dun érgano multidisciplinar
de especialistas denominado Panel finlandés sobre o clima.

> Perante os datos gobernamentais que revelan un aumento no con-
sumo de carbdn e unha diminucién no uso de turba, petréleo e
gas natural, a lei fixase como obxectivo para 2030 a eliminacién
total do uso do carbon como combustibel.

Segundo esta lei, a finais de 2016 o goberno presentou un Plano Estratéxico
que supon unha decidida aposta nas enerxias renovabeis (etlica, hidraulica,
bioenerxia dos bosques), con especial fincapé nos biocombustibeis e a reducion
paulatina do uso de carburantes fésiles. En concreto, o Executivo finlandés es-
tablece a paralizacion da construcion de novas centrais térmicas fornecidas
con carbén e propdn que as xa existentes adapten as slas instalaciéns para
substituir esta materia prima por residuos da industria forestal e biomasa.

0 obxectivo do Goberno é que as enerxias renovabeis supofian polo
menos 0 50% do consumo enerxético nacional antes de 2030, coa meta de
aproximarse o mais posibel ao 100% en 2050.

Asi mesmo, pretende reducir 8 metade o consumo de combustibeis
fosiles, como a gasolina e o diésel, antes de 2030 con respecto aos niveis
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de 2005 e incrementar ao mesmo tempo a porcentaxe de biocarburantes
como o etanol desde o0 13,5% actual até o0 30%. Para isto, propén concen-
trar os estimulos publicos en subsidiar os vehiculos menos contaminantes
(renovacion do parque automobilistico) e apoiar os investimentos en
novas fabricas de biocombustibeis. Levando en conta que o transporte é
un dos sectores con mais emisions de GEI, o obxectivo do Goberno de
Helsinquia é que en 2030 haxa polo menos 250.000 vehiculos eléctricos e
outros 50.000 impulsados con gas, nun pais cuxa poboacion é duns 5,5
milléns de habitantes.

Con todo, a presente lei finlandesa recebeu numerosas criticas debido
a que se foca principalmente nos procedementos administrativos e de su-
pervision. Se ben esclarece as responsabilidades ministeriais e especifica
as actividades regulares de planeamento para os planos de politica a longo
prazo, medio prazo e de adaptacion, non contempla actuacions claras e gra-
duadas para atinxir o seu obxectivo final de reducir as emisiéns de GEl nun
80% para 2050.

2.6. Francia

A Leifrancesa de Transicion Enerxética (LTE) para o crecemento verde
caracterizase pola slia grande ambicion e orixinalidade. Parte da premisa
de que o desenvolvemento cara un modelo mais sustentabel, nun mundo
cuns recursos a cada vez mais limitados, debe estar alicerzado na implica-
cion do conxunto da sociedade, porque son os seus diferentes actores (em-
presas, territorios e cidadania) os que permitiran alcanzar este novo modelo
que fomenta unha sociedade mais verde.

Esta lei (en vigor desde o 18 de agosto de 2015) considera que en nin-
gln caso a consecucion do novo modelo enerxético debe estar en des-
acordo co desenvolvemento econdmico. Polo contrario, este modelo debe
xerar novas oportunidades produtivas e empregos (construcion, renovacion
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de edificios, enerxias renovabeis, mobilidade limpa e economia circular)
para o conxunto da sociedade.

No seu artigo 1 a LTE establece os seguintes obxectivos da politica
enerxética francesa:

» Favorecer o desenvolvemento dunha economia competitiva que fo-
mente a creacion de empregos grazas a mobilizacion de todos os
seus sectores industriais.

» Garantir a seguranza na subministracién enerxética e reducir a de-
pendencia das importacions de hidrocarburos.

» Manter un prezo de enerxia competitivo e atractivo no plano inter-
nacional e controlar a despesa enerxética dos consumidores.

> Preservar a saide humana e do ambiente, mitigando a emision de
GEI, limitando os riscos industriais, reducindo a exposicién dos
cidadans & contaminacion do ar e garantindo a seguranza nu-
clear.

» Contribuir & posta en marcha dunha Unién Europea da Enerxia.

Asi mesmo, a lei tamén cuantifica obxectivos concretos para os anos
2030 e 2050:

> Reducir as emisions de GEI nun 40% entre 1990 e 2030 e nun 75%
entre 1990 e 2050.

» Reducir nun 50% o consumo enerxético final en 2050 con respecto
ao ano de referencia (2012).

> Reducir nun 30% o consumo enerxético primario en enerxias fosiles
en 2030 con respecto a 2012.

> Aumentar até 0 32% o peso das enerxias renovabeis con respecto
ao consumo final de enerxia en 2030 e que estas representen ese
ano 0 40% da producioén de electricidade.
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> Diversificar a producion de electricidade e reducir ao 50% o peso
da enerxia nuclear no mix eléctrico en 2025.

A lei define os sectores econdmicos nos que adopcion de medidas con-
cretas pode ter un maior impacto para alcanzar os obxectivos referidos an-
teriormente:

> A renovacion de vivendas (capitulo segundo da LTE).

> 0 desenvolvemento de transportes limpos (capitulo terceiro).

» 0 combate aos desperdicios e o fomento da economia circular (ca-
pitulo cuarto).

> A promocion das enerxias renovabeis (capitulo quinto).

» 0 reforzamento da seguranza nuclear e a informacion 4 cidadania
sobre este tipo de enerxia (capitulo sexto).

A seguir son analizados os instrumentos contemplados pola Lei fran-
cesa para cada un dos anteditos sectores econdmicos.

Sector da construcion

Establécense as bases dun ambicioso plano de renovacion de edificios
que permita mellorar a eficiencia enerxética destes e contriblia notoria-
mente para o descenso do consumo de enerxia. A partir da creacion dun
fondo de garantia de renovacion de edificios e a creacion dun nimero de
identidade de vivendas (mellora o cofiecemento do consumo dos lares gra-
zas ainstalacion de contadores intelixentes eléctricos) estimase que se po-
deran realizar anualmente por volta de 500.000 renovacions de vivendas a
partir do ano 2017.

Estas renovacions facilitaranse coa creacion dun crédito, cofiecido co
nome de CITE (Crédito Imposto de Transicion Enerxética) que pode chegar
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a cubrir até 0 30% das obras de renovacion. 0 Goberno quer, alén diso, fo-
mentar non so6 por parte dos lares un mellor uso do consumo enerxético,
senon incentivar que as “colectividades territoriais” (rexions, departamen-
tos, municipios...) promovan accions neste sentido.

Desenvolvemento de modos de transporte limpos

Neste ambito, a lei aposta na mobilidade limpa e, especialmente, no
vehiculo eléctrico. Para fomentar este tipo de transporte, o Goberno francés
desenvolveu unha estratexia baseada en dous alicerces fundamentais:

Por un lado, a lei mantén e mesmo mellora o sistema de axudas 4 compra
de vehiculos eficientes coa creacion dun subsidio de 6.500€ que pode alcanzar
até 10.000€ para a compra dun vehiculo que emita até 20g de CO2/km.

Por outra parte, 0o Goberno encara a falta de infraestruturas de recarga
a partir de dous grandes eixos:

» Arecarga privada no domicilio ou lugar de traballo cun crédito fiscal
do 30% sobre a compra dun sistema de recarga acordado aos
particulares, e un programa (ADVENIR) que permita financiar os
puntos de recarga privados nos parques de estacionamento das
empresas e nos edificios pablicos.

» Arecarga publica e local co obxectivo de desdobrar infraestruturas
abertas ao publico por rexions, departamentos, colectividades te-
rritoriais.

Mudanza dos habitos de consumo por medio da reciclaxe e a
promocidn da economia circular

A lei procura o obxectivo de pasar dunha cultura de obsolescencia para
outra da reciclaxe, mudando de vez os costumes dos consumidores a partir da
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reducién do 10% dos residuos dos lares e produtos asimilados (lixo producido
polo pequeno comercio) no 2020 (con respecto a 2010), a reciclaxe do 55% dos
residuos non perigosos en 2020 e do 65% en 2025 e a reducion, tamén en 2025,
do 50% do total dos residuos producidos con respecto ao ano 2010.

Considera que o consumo de bolsas, vasos e pratos de plastico debe
verse altamente reducido, prohibe o uso de bolsas de plastico desde xullo
de 2016 e establece o ano 2020 como data limite para a desaparicion de
vasos e pratos de plastico.

A lei prevé igualmente a harmonizacidn progresiva dos esquemas de re-
colla de lixo e a posta en marcha dun plano contra o desperdicio alimentar.

En materia de xestidn de residuos, defende o principio de proximidade
para que os residuos sexan tratados o mais perto do seu lugar de producian.
De resto, mellorarase a fabricacion dos produtos electronicos e domésticos
para reducir o seu impacto ambiental e aumentar a sda vida util. Para isto,
a lei previu a penalizacion da “obsolescencia programada dos produtos de
consumo”, isto &, a programacion deliberada para que a vida (til dos pro-
dutos sexa reducida.

Promocion das enerxias renovabeis

A lei establece como obxectivo o aumento do emprego das enerxias
renovabeis desde o 15% en 2015 ao 23% para o ano 2023 e ao 32% no 2030.
Para alcanzar ese ohxectivo, hanse simplificar as normas e procedementos
administrativos que permitan atraer a empresas e investidores as licitacions
de renovabeis anunciadas para o periodo 2016-2019.

Integracion da enerxia nuclear

A lei limita o peso da enerxia nuclear, sen que isto negue a sta impor-
tancia no mix enerxético francés. Con ese obxectivo, a Lei establece, dora-
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vante, un limite anual da capacidade de producion de enerxia nuclear que
se fixa actualmente en 63,2 GW e unha reducién do seu peso para que re-
presente 0 50% do mix eléctrico no ano 2025.

2.17. Suecia

Recentes estudos meteoroloxicos prognostican un aumento da tem-
peratura media da Suecia de 2° a 6° graos, cunha reducion dos dias de neve,
un clima mais hamido, un aumento nos fenémenos de chuvia intensa e ve-
rans mais secos. Todo isto sumado a crecente preocupacion dos suecos por
encarar canto antes a cuestion do cambio climatico, motivou que o Parla-
mento aprobase por maioria unha lei que compromete legalmente o pais na
politica sobre o cambio climético.

A antedita lei, que entrou en vigor o 1 de xaneiro de 2018, contempla
as seqguintes medidas basicas:

> A obrigatoriedade do goberno de proporcionar un informe anual de
Ambiente e elaborar un plano especifico cuadrienal ben como
modificar as politicas de todos os sectores para cumprir 0s ob-
xectivos climaticos establecidos na lexislacion.

» A pesar de as emisions suecas estaren entre as mais baixas da UE,
os obxectivos climaticos da normativa (tomando como referencia
o0 ano 1990) inclden reducir un 63% as emisions de GEl para o ano
2030, 0 75% para o0 ano 2040 e un 100% para o 2045. No sector do
transporte nacional, preténdese cortar un 70% as emisions para
2030.

» Establécese un Consello de Politicas Climaticas a fin de realizar unha
avaliacion independente para velar polo cumprimento dos obxec-
tivos climaticos por parte do Goberno, con especial atencion as
enerxias renovabeis e ao transporte ecoloxico.
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» As politicas concentraranse na ecoloxizacion do sector de trans-
porte, dando un pulo aos vehiculos eléctricos e aos biocombusti-
beis. Suecia xa obtén mais do 80% da sia electricidade da enerxia
hidroeléctrica e nuclear.

A Lei pretende proporcionar a Suecia obxectivos claros e durabeis no
tempo e establecer unha politica climatica a longo prazo que permita flexi-
bilidade nos mecanismos e instrumentos utilizados para alcanzar as sias
metas.

Con todo, referir que a viceprimeira ministra e ministra de Cooperacion
Internacional para o Desenvolvemento e o Clima, Isabella Lovin, en febreiro
de 2017, afirmaba que o seu “obxectivo é ser un estado de benestar com-
pletamente libre de combustibeis fosiles” e defendia as vantaxes dunha
sociedade “intelixente para o clima” en materia de salde, emprego e se-
guranza.

2.8. Noruega

Tomando como referencia a Lei de Cambio Climatico do Reino Unido
de 2008, os principais partidos politicos noruegueses presentaron unha pro-
posta de lei sobre o cambio climatico no Parlamento cuxo texto entrou en
vigor en xaneiro de 2018.

A Lei, que ten por obxectivo a transicion cara unha sociedade norue-
guesa baixa en carbono para 0 2050, prop6n (tomando como referencia va-
lores de 1990) metas vinculantes de reducion de emisions de GEI co
compromiso concreto de reducion do 30% para 2020, do 40% para 2030 e
entre 80 e 95% para 2050.

Asi mesmo, cabe sinalar que para cumprir con estes obxectivos de re-
ducién de emisions, o pais depende, en grande medida, da compra de cré-
ditos de carbono da UE e do resto do mundo.
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Segundo esta Lei, 0 goberno emitird un Informe anual ao Parlamento
sobre a evolucion das emisions de GEl, as proxecciéns de emisiéns e a im-
plementacion dos obxectivos climaticos estatutarios, o estado do orzamento
de carbono (orzamento de emisions) e as diversas medidas tomadas sobre
a adaptacion climatica.

Tameén referir que en 2020, e posteriormente cada cinco anos, o Go-
berno presentara os obxectivos climaticos actualizados ao Parlamento, os
cales deben constituir unha progresion das medidas anteriores e promover
a sUa reestruturacion gradual até 2050.

Finalmente destacar que, con esta lei de cambio climatico, Noruega
pretende alinarse cos obxectivos da UE no seu combate ambiental e com-
bater as previsions que agoiran un aumento da sta temperatura media anual
en 4,5° e a sla precipitacion anual nun 18%, con menos cota de neve e gla-
ciares que se reduciran ou mesmo desapareceran.

3. Anélise da lexislacion europea e a s(ia aplicacion ao caso espafiol

Apesar da especial vulnerabilidade da Peninsula Ibérica, situada entre
o Atlantico e a bacia do Mediterraneo, Espafia carece dun cadro normativo
estatal sobre o cambio climatico.

0 presidente do Goberno comprometeuse en novembro de 2015, durante
a Cimeira do Clima de Paris (COP21), a pér en marcha unha lei de cambio cli-
matico para que a economia espafiola sexa menos contaminante, promesa
reiterada na Cimeira do Clima de Marraquexe (COP22) en novembro de 2016.
Reafirmando o seu compromiso, en maio de 2017 celebraronse en Madrid
unhas xornadas de especialistas para elaborar o anteproxecto de lei.

Asimesmo, a Comision Delegada de Asuntos Econémicos aprobou a cre-
acion dun grupo de traballo interministerial para preparar o anteproxecto de
Lei de Cambio Climatico e Transicién Enerxética. As slas primeiras reunions
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tiveron lugar na sede do Ministerio de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital e con-
taron coa presenza das secretarias de estado do Ambiente e de Enerxia.

A seguir son analizados detalladamente os elementos basicos que, se-
gundo o criterio da maioria dos especialistas na materia e levando en con-
sideracion as lexislacidns europeas previamente estudadas, deberia conter
a futura lei espafiola de cambio climatico e transicion enerxética:

> Tendo en conta que a descarbonizacién sera un proceso longo que
abarcara varias décadas, os especialistas destacaron que a nova
lei debe ser froito dun amplo acordo politico e social para que sexa
duradeira no tempo e con obxectivos que sexan revisabeis quin-
quenalmente, tal como establecen as leis de cambio climéatico do
Reino Unido, Dinamarca e Noruega.

» Consoante o resto de paises do noso entorno (Escocia e Bulgaria
entre outros) débense fixar para as emisions de GEl (tomando
como referencia o ano base 1990), obxectivos de emisions certos
e ambiciosos a curto, medio e longo prazo (2020, 2030 e 2050, res-
pectivamente), tanto para a economia no seu conxunto como para
cada un dos sectores de emisidn.

No caso espafiol, case 0 60% das emisions do pais corres-
ponde aos sectores difusos. O transporte representa a principal
fonte de emision de gases, alcanzando até o 40% do total. Urxe,
poristo, un Plano de Accion para reducir esas emisions, que con-
temple o impulso do transporte de mercadorias por ferrocarril, o
apoio 4 mobilidade sustentabel e aos vehiculos eléctricos (caso
de Finlandia, Francia e Suecia).

A lei debe incluir tamén un Plano de Reducion de Emisions
no sector agricola e gandeiro e promover practicas sustentabeis
que reduzan as emisions destas actividades, que supofien un 18%
do total.
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> Levando en conta que en Espafia 0 75% da enerxia consumida pro-
ven mormente dos hidrocarburos, requirese a elaboracion dun
Plano de Transicion Enerxética cara un modelo 100% renovabel
(como fixeron a Escocia, Bulgaria, Dinamarca e Finlandia). A po-
litica enerxética desenvolvida polo Ministerio de Enerxia nos l-
timos anos non se adapta estritamente ao cumprimento dos
obxectivos marcados pola UE para 2020 en materia de enerxias
renovabeis. Apostar con claridade e decisiéon nun novo modelo
enerxético comporta reducir o uso de carbon e fomentar o auto-
consumo e a enerxia distribuida.

» Regular a transicion requirira tamén unha reforma fiscal na que o
principio de “quen contaminar paga” sexa aplicado en todos
e cada un dos sectores que xeran emisions, e no que a cobranza
(novos impostos) por esa contaminacion reverta directamente en
incentivos que apoien o novo modelo. Isto sup6n incentivos e axu-
das as enerxias renovabeis, ao transporte electrificado (por tren
e estrada), & rehabilitacion enerxética de edificios, a abaratar o
transporte publico, a bicicleta,...

> A aplicacion real do Plano Nacional de Adaptacion ao Cambio Cli-
matico (PNACC), ao igual que establecen as lexislacions de Bul-
garia e Finlandia.

> A creacion dunha comision independente, integrada por persoas
de recofiecido prestixio en materia de clima, co mandato de
adoptar un informe anual sobre o estado de Espafia en materia
de cambio climatico e transicion enerxética. Comisions deste
tipo, netamente académicas (Alemafia) ou mistas, con académi-
cos e con comisionados de prestixio no ambito da empresa ou
das politicas publicas (Reino Unido e Francia) axudan a antecipar
efectos non desexados e identificar erros ou medidas que nece-
sitan correccion.
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> A elaboracion e publicacion de informes periodicos do Banco
de Espafia sobre o estado da economia espafiola, as stas vul-
nerabilidades, riscos e fortalezas perante o cambio climatico.
Asi o fixeron xa o Banco da Inglaterra e 0 Banco Central da
Noruega.

> A remision ao Parlamento, para a sia aprobacion, dun orzamento
quinquenal de carbono, ben como a elaboracion dun informe con-
tadbel anual que describa en que e como se aplicou o carbono
cada ano. Tanto o Reino Unido como Francia contan con versidns
distintas deste tipo de orzamentos.

> Eimprescindibel pensar nos colectivos mais vulnerabeis no proceso
de transicion. Por iso, a lei deberia crear un Fondo para “A tran-
sicion Xusta”, co que compensar solidariamente aos traballado-
res de sectores particularmente afectados pola transicidn para
unha economia baixa en carbono (sector mineiro) ou que sofren
de maneira especial os impactos do cambio climatico.

As leis europeas analizadas encararon o problema do cambio climéatico
de forma semellante, algunhas con maior antecipacion (caso do Reino
Unido) e outras con certa dilacion relativamente & sta aprobacion e entrada
en vigor (Suecia, Noruega).

Dun punto global, as leis mas completas, que serviron de modelo para
establecer o cadro xuridico basico para o resto de normas nacionais, son a
britanica (creacion do Comité de Cambio Climatico, obrigacion de informar
ao Parlamento, obxectivos por periodos quinquenais) e a francesa (fondo
de garantia de renovacion de edificios, infraestrutura de recarga para vehi-
culos eléctricos, prohibicion do uso de bolsas de plastico).

Despois do Acordo de Paris creouse a chamada Regulacion do Esforzo
Conxunto co obxectivo de reducir as emisions do CO2 nun 40% para o ano
2030. Esta Regulamentacion ten en conta a situacion de partida de cada pais,
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a predisposicion dos gobernos a cumprila, ben como o interese e iniciativa
no logro doutros obxectivos compatibeis coas directrices do Acordo.

En funcion destas variabeis, estableceuse un ranking onde os primeiros
postos estan ocupados pola Suecia, Alemafia e Francia. Nos Gltimos lugares
achanse a Polonia, Italia, Espafia e a Republica Checa.

Finalmente, destacar que Espafia debe continuar o roteiro normativo
iniciado polo resto de Estados da UE, aprobar unha lei que permita combater
o cambio climéatico e respectar os acordos internacionais subscritos, to-
mando en consideracidn as leis xa aprobadas e as recomendacions dos es-
pecialistas na materia.



Parte Il
Analise da situacion lexislativa en Espafia

1. Introducion

0 cambio climéatico e os seus efectos é un dos maiores retos que en-
cara a sociedade humana contemporanea. Este desafio exixe unha trans-
formacion profunda dos actuais modelos enerxeéticos, produtivos, ben como
un compromiso a nivel mundial.

As politicas internacionais, nacionais, rexionais e a escala local, deben
abordar o problema do aquecemento global con multiplos efectos (biodiver-
sidade, modelo econémico, comercio, soberania alimentar, acceso 4 auga
e aos recursos naturais, infraestruturas, satde,...).

0 primeiro recofiecemento internacional do problema do cambio cli-
matico e da necesidade de actuar produciuse en 1992 coa aprobacion da
Convencion Cadro das Nacions Unidas sobre o Cambio Climéatico. Posterior-
mente, en 1997, produciuse a asinatura do Protocolo de Quioto co fin de es-
tabilizar as concentracions de GEl na atmosfera. As Conferencias das Partes
(COP), que se celebran anualmente en distintas cidades do mundo, avalian
o cumprimento do Protocolo e establecen as lifias de actuacion que se
deben considerar na elaboracion das politicas plblicas de mitigacion (re-
ducion das emisions de GEl) e de adaptacion das zonas mais vulnerabeis
aos impactos do cambio climatico.

Perante a falta de éxito do Protocolo de Quioto, na COP 21 (2015) foi
asinado o Acordo de Paris, que entrou en vigor en novembro de 2016. Pola
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primeira vez, todas as potencias mundiais, Estados Unidos e China incluidas,
acordaron encarar o cambio climatico conxuntamente. O obxectivo primor-
dial do antedito Acordo era evitar ultrapasar os 2°C de temperatura global
do planeta a respecto da época preindustrial, recomendando un esforzo adi-
cional para non superar os 1,5°C.

Asi mesmo, cabe destacar, dentro deste cadro internacional, que a
Unién Europea asumiu historicamente o papel de lideranza nas politicas
sobre eficiencia enerxética e cambio climético. Alglins paises como a Fran-
cia, Reino Unido, Finlandia, Bulgaria, Dinamarca, Suecia ou Noruega, apro-
baron as suas propias leis de cambio climatico consoante os compromisos
adquiridos internacionalmente.

2. Situacion no Estado espaiol

No caso de Espafia, apesar da vulnerabilidade ao cambio climatico,
ainda non se aprobou ningunha lei nesta materia. 0 goberno espafiol com-
prometeuse, en novembro de 2015 durante a Cimeira do Clima de Paris
(COP21) e en novembro de 2016 na Cimeira do Clima de Marraquexe (COP22),
a por en marcha unha lei de cambio climatico para que a economia espafiola
sexa menos contaminante. Nela débese definir un cadro a medio e longo
prazo que garanta unha transicién ordenada da economia (actual modelo
produtivo e de consumo) cara un modelo baixo en carbono, que respecte
os acordos internacionais adquiridos e que xere crecemento economico,
emprego e benestar a cidadania.

3. Anélise por Comunidades Auténomas

Algunhas Comunidades Auténomas xa iniciaron unha andaina en ma-
teria lexislativa coa aprobacion de leis autonémicas ou proxectos de lei de
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Cambio Climatico (Catalufia, Andalucia, Pais Basco e lllas Baleares). A se-
guir pormenorizase a sla situacion actual.

3.1. Cataluiia

Ao igual que acontece no resto do mundo, na Cataluiia tamén se pro-
duciu un aumento da temperatura media anual (0,23°C por década no pe-
riodo 1950-2014), unha reducion das precipitacions en veran (5% por
década) e un incremento contrastado da temperatura superficial do mar
(0,3°C por década no periodo 1974-2014). Alén diso, a bacia mediterranea
foi identificada pola Estratexia de Adaptacion ao Cambio Climatico, apro-
bada pola Comision Europea en 2013, como unha das zonas europeas mais
vulnerabeis ao cambio climatico. Segundo os cientificos, as secas e a baixa
produtividade dos cultivos seran os problemas mais graves que debera en-
carar a rexion.

Perante estas circunstancias, Catalufia propixose tempo atras reducir
as stas emisions de GEI. Asi, no ano 2005, iniciou un camifio de reducion de
emisions que a situaron no cadro de cumprimento dos compromisos de
Quioto. Ese mesmo ano, a Generalitat e o Instituto de Estudos Catalans pu-
blicaron o «Primeiro informe sobre o cambio climatico na Catalufia», actua-
lizado e alargado en decembro de 2010. Tamén cabe citar, o Plano Cadro de
Mitigacion do Cambio Climatico na Catalufia (2008-2012), aprobado en outono
de 2008; o Plano da Enerxia e Cambio Climatico da Catalufa, horizonte 2012-
2020 (Pecacc), aprobado en outubro de 2012; a Estratexia Catala de Adap-
tacion ao Cambio Climéatico, horizonte 2013-2020 (Escacc), aprobada en
novembro de 2012 e revisada en marzo de 2017.

Asimesmo, 0 27 de xullo del 2017, o Parlamento catalan aprobou por maio-
ria* a sta Lei de cambio climético. O 3 de agosto publicabase no Diario Oficial

4.122 votos a favor, 11 abstencions e ningln voto en contra.
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da Generalitat de Catalufia a Lei 16/2017 do Cambio Climatico, norma pioneira
no Estado que adopta as bases derivadas da lexislacion europea®.
Entre os fins que procura a Lei, sobrancean:

> Reducir as emisions de GEI un 40% para o 2030, un 65% para 2040 e
un 100% para 2050, tomando como ano bhase 1990.

> Favorecer a transicion cara unha economia baixa en carbono, na
que o consumo de combustibeis fasiles tenda a ser nulo. Cun sis-
tema enerxético descentralizado e con enerxias 100% renovéabeis,
fundamentalmente de proximidade, para que en 2030 se poda al-
canzar 0 50% de participacion das enerxias renovabeis no sistema
eléctrico catalan e 0 100% en 2050.

> Impulsar politicas de aforro e eficiencia enerxéticas co obxectivo
de reducir o consumo final de enerxia polo menos un 2% anual,
até chegar, como minimo, ao 27% no ano 2030.

» En 2020, un minimo do 70% do consumo de enerxia eléctrica total do
conxunto de instalacions pablicas da Generalitat e os organismos
dependentes, debe proceder de fontes renovabeis. No ano 2030
debe alcanzar 0 100%.

> Fomentar o uso da enerxia procedente de fontes renovabeis no sec-
tor da edificacion. O Goberno e as administracions locais deben
promover a construcion con criterios bioclimaticos co obxectivo
de que en 2020 as novas edificacions construidas sexan de con-
sumo enerxético case nulo.

> Transicion cara o vehiculo eléctrico e fomento do transporte pi-
blico sen emisions. Débese desenvolver a estratexia catala de

5. Nunha providencia con data de 28 de novembro de 2017, o Tribunal Constitucional suspen-
dia cautelarmente a aplicacion da Lei de Cambio Climatico da Catalufia, logo de admitir a
tramite o recurso do Goberno espafiol contra 24 preceitos desta norma que, ao seu xuizo,
invadian as competencias do Estado.
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infraestruturas de recarga do vehiculo eléctrico para que
0 30% da renovacion do parque de vehiculos sexa eléctrico en
2025 e 0 100% da frota publica da Generalitat sexa eléctrica
en 2030.

» Establecer un plano de transicion para o encerramento, non alén de
2027, das centrais nucleares, velando pola preservacion dos pos-
tos de traballo directos xerados no territorio.

> Reforzar e alargar as estratexias e os planos elaborados durante os
(ltimos anos en materia de cambio climatico.

» Reducir a vulnerabilidade da poboacion, dos sectores socioecono-
micos e dos ecosistemas terrestres e marifios perante os impac-
tos adversos do cambio climatico, ben como crear e reforzar as
capacidades de resposta a estes impactos.

> Adaptar os sectores produtivos ao cambio climatico no planeamento
do territorio, actividades, infraestruturas e edificacions.

» Establecer mecanismos que fornezan de informacion obxectiva e
avaliabel sobre todos os aspectos ligados ao cambio climatico,
a sla evolucion temporal e os seus impactos.

> Fixar os instrumentos de seguimento das emisidns de GEl da Cata-
lufia nos diversos sectores, produtos e servizos, durante todo o
seu ciclo de vida.

> Definir os obxectivos de reducion de emisions de GEIl da Catalufia,
establecer os correspondentes orzamentos de carbono globais e
desagregados a nivel sectorial tomando como base o seu poten-
cial de reducion.

» Promover e garantir a coordenacion de todas as administracions pd-
blicas catalas, e fomentar a participacion da cidadania, dos axen-
tes sociais e econémicos.

» Tornarse nun pais lider na investigacion e aplicacion de novas tec-
noloxias que contribian & mitigacion, ben como a reducir a de-
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pendencia enerxética catala de recursos enerxéticos externos e
impor a descarbonizacién e a desnuclearizacién.

» Visibilizar o papel da Catalufia no mundo, tanto nos proxectos de co-
operacion como na participacion nos foros globais de debate
sobre o cambio climatico.

» Impulsar o cumprimento dos compromisos internacionais co cambio
climatico que vinculan & Generalitat e a cota alicuota correspon-
dente dos tratados internacionais subscritos polo Estado espafol,
consoante os criterios de division de esforzos que tefian sido es-
tablecidos.

Para a consecucion dos seus fins, a Lei catala contempla os instru-
mentos que a seguir se definen:

Organizacion administrativa

» Goberno: Correspdondelle o planeamento das politicas climaticas que
deben incluir a mitigacidon de GEl en todos os sectores xeradores
e a adaptacion aos impactos do cambio climatico sobre os siste-
mas naturais, os sectores socioeconémicos e os territorios. Este
planeamento debe establecer os obxectivos e as medidas para a
slla consecucion.

» Departamentos da Generalitat e organismos dependentes: Deben
dispor dun inventario das emisions de GEl xerados polos inmébeis,
as instalacions e os servizos que prestan, facer unha auditoria
enerxética dos edificios piblicos que sexan da slia propiedade e
daqueles nos que a Generalitat sexa arrendataria, incluir en todos
os procedementos de contratacion puablica en que resulte ade-
cuado ao seu obhxecto especificacions técnicas e criterios de ad-
xudicacion especificos relativos ao uso eficiente de recursos e a
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minimizacion das emisidons de GEI. Tamén deben elaborar e facer
publico un informe anual sobre o grao de consecucion dos ob-
xectivos e das medidas correctoras que se propofian en caso de
desviacion.

> Comision Interdepartamental do Cambio Climatico: Organo colexial,
cuxa composicion e rexime de funcionamento deben determi-
narse por regulamento.

Entre as suas funcidns pddense referir as seguintes: elevar
ao Goberno propostas relativas & mitigacion de emisions e 4
adaptacion aos impactos do cambio climatico, coordenar a ac-
tuacion dos departamentos da Generalitat no ambito do combate
ao cambio climatico, facer o seguimento e a avaliacion das poli-
ticas climaticas e dos planos de accién sectoriais para alcanzar
os fins da lei, establecer as prioridades de actuacién do Fondo
Climatico levando en conta a dispofiibilidade econdmica, o pla-
neamento sectorial e a relacion custe-eficiencia.

» Mesa Social do Cambio Climatico: Organo colexial que canaliza a
participacion, a informacidn e a consulta 4s entidades e organi-
zacions mais representativas do tecido social, econdmico e
ambiental da Catalufia sobre as politicas climaticas. A sGia com-
posicion e rexime de funcionamento deben determinarse por re-
gulamento, garantindo que na composicion da Mesa haxa
membros electos entre as entidades e asociacidons mais repre-
sentativas dos ambitos da Administracion local, da investigacion,
do ambito empresarial, profesional, vecifal, sindical, ambiental e
econémico da Catalufia.

> Comité de Especialistas sobre o Cambio Climatico: Organo colexial
que actda con total independencia de funcionamento no desen-
volvemento das suas funcions. O Comité presenta ao Goberno e
ao Parlamento as propostas dos orzamentos de carbono para os
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diferentes periodos temporais e realiza o seu seguimento e ava-
liacion. Formado por sete membros, nomeados polo Parlamento
con maioria de tres quintas partes, entre especialistas académi-
cos ou profesionais de recofiecido prestixio en ambitos relevantes
para as funcions do Comité. Os seus membros seran designados
por seis anos.

0 Goberno debe levar en conta as recomendacions deste
Comité e debe incorporalas as suas politicas. Nos casos en que
no se podan incorporar, debe xustificar os motivos e informar ao
Parlamento.

Os informes e avaliaciéns do Comité de Especialistas deben
estar a disposicion da cidadania no site Web institucional da Ge-
neralitat.

> Escritorio Catalan de Cambio Climatico: Organo técnico do Goberno
da Generalitat da Catalufia, adscrito & Direccion Xeral de Calidade
Ambiental e Cambio Climatico da Secretaria de Ambiente, encar-
gado de impulsar en Catalufia o establecemento de estratexias,
planos e proxectos en materia de cambio climatico. Sobre a base
dos compromisos adoptados no seo da UE, este Escritorio promove
a integracion da mitigacion e a adaptacion ao cambio climatico
nas politicas sectoriais e impulsa proxectos e actuacions concer-
tados con outros gobernos en materia de politicas climaticas. Asi
mesmo, o Escritorio actlia como secretaria técnica e administra-
tiva da Comision Interdepartamental de Cambio Climatico.

> Servizo Meteoroloxico de Catalufia: O papel do Servizo Meteorol6-
xico, encargado de elaborar e revisar as proxeccidns climaticas
en Catalufia, vese reforzado coa presente lei. Debe proporcionar
informacions ao publico periodicamente sobre o estado do clima
en Catalufia, as proxeccions climaticas e as mudanzas esperabeis
nas variabeis meteoroldxicas de temperatura, precipitacion, hu-
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midade relativa e velocidade do vento, e tamén informaciéns
sobre a andlise técnica comparativa con respecto aos resultados
de proxeccions anteriores, tanto en relacion aos valores obser-
vados como aos proxectados.

Orzamentos de carbono

Estan concibidos como un mecanismo de planeamento e seguimento
para a integracion dos obxectivos da Lei nas politicas sectoriais. Establé-
cense por periodos quinquenais e son aprobados cunha antelacion de dez
anos. Corresponde ao Parlamento aprobar os orzamentos de carbono, a pro-
posta do Goberno, con base nas recomendacions do Comité de Especialistas
sobre o Cambio Climéatico e previa presentacion 4 Mesa Social do Cambio
Climatico.

Os orzamentos de carbono, alén da cantidade total de emisions permi-
tidas para o conxunto da Catalufia, deben indicar que parte corresponde
aos sectores cubertos polo sistema de comercio de dereitos de emision, en
conxunto, e a correspondente a sectores non cubertos por ese sistema (sec-
tores difusos), tamén en conxunto.

Asi mesmo, para establecer cada orzamento de carbono, deben terse
en conta, entre outros factores, o cofiecemento cientifico, os impactos sobre
os diferentes sectores e os potenciais de reducion de cada un, as circuns-
tancias econdmicas e sociais, a competitividade, a politica enerxeética, os
escenarios de emisions e os novos tratados internacionais.

Finalmente, referir que segundo a disposicion transitoria sexta da Lei
16/2017, os orzamentos de carbono para os periodos 2021-2025 e 2026-2030
deben aprobarse como maximo o 31 de decembro de 2020, e o0 orzamento
para o periodo 2031-2035 debe aprobarse como maximo o 31 de decembro
de 2023.
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Pegada de carbono

0 Goberno debe establecer as bases para un sistema de avaliacion da
pegada de carbono de produtos. Este sistema debe desenvolverse por re-
gulamento para que os consumidores podan decidir 0 seu consumo cofie-
cendo as emisions que xerou a producion e o transporte dun determinado
ben. Preténdese favorecer a decision responsabel dos consumidores cli-
maticos, isto é, cofecendo a pegada de carbono ligada a cada produto,
poder escoller, por exemplo, entre a carne ecoldxica (criada en pastorizas)
e a carne industrial ou comer mais cereais e verduras, mellorando desta
forma a sua salde e o clima.

Tanto os produtos e materiais para a construcion como os produtos in-
dustriais finais deben incorporar unha avaliacion da pegada de carbono vi-
sibel na etiquetaxe e na embalaxe. Os resultados da pegada deben ser
lexibeis e facilmente visibeis, debendo ocupar un minimo do 10% da super-
ficie da etiquetaxe.

Impostos ambientais

0 texto introduce a fiscalidade ambiental ou ecoléxica para fomentar
modos de producir e consumir mais limpos, con menos impactos ambientais
e menos estragadores duns recursos naturais que son escasos. As admi-
nistracions publicas tefien que gravar as actuacions que fan aumentar a vul-
nerabilidade ou incrementar as emisions de GEl e tefien que incentivar
fiscalmente as actuacions que favorecen a adaptacion ao cambio climatico
ou a reducion de emisions.

Alén do imposto sobre as emisions de didxido de carbono dos vehiculos
de traccion mecanica, creado pola Lei 5/2017, créanse outros dous impostos:
o Imposto sobre as actividades econdmicas que xeran diéxido de carbono
e 0 Imposto sobre las emisions portuarias de grandes barcos.
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Os tres impostos tefien caracter finalista. No caso do imposto sobre as
actividades econdmicas que xeran didxido de carbono e do imposto sobre
as emisions portuarias de grandes barcos, o 100% da s(ia cobranza sera
destinada a nutrir o Fondo Climéatico. O imposto sobre as emisions de dioxido
de carbono dos vehiculos de traccion mecanica, debe nutrir a partes iguais
o0 Fondo Climatico e o Fondo de Patrimonio Natural.

0 imposto que grava as actividades econémicas, afectaria as refinarias
de petréleo e de gas, a industria metallrxica, as cimenteiras, as minas, as
fabricas de vidro e papel, a industria quimica, os grandes matadoiros ou as
instalacions gandeiras, entre outras actividades. Esta cota ten caracter pro-
gresivo en funcion do volume das emisiéns. O valor estimado medio do im-
posto seria duns 10 €/tn de CO2 expulsada & atmosfera, cifra que debe
aumentarse bianualmente até alcanzar os 30 €/tn no 2025.

No caso do imposto que grava as emisions de dxidos de nitroxeno
(NOx) durante as manobras de atraque e durante a estancia do barco no
peirao, a base impofiibel son os quilogramos de dxidos de nitr6xeno emitidos
polo barco. As emisions de dxidos de nitroxeno deben calcularse coa me-
todoloxia establecida pola Union Europea através da Axencia Europea do
Ambiente e utilizando os factores de emision aprobados por esta. A cota
debe determinarse en funcion da base impofiibel e do tipo impositivo, que
debe situarse nun valor estimado de 1.000 €/tn de 6xido de nitréxeno.

0 Goberno debe presentar ao Parlamento o proxecto de lei dos dous
impostos, o Imposto sobre as actividades econémicas que xeran gases de
efecto invernadoiro, e o Imposto sobre as emisidns portuarias de grandes
barcos, de modo que o Parlamento poda aprobar a lei correspondente e
ambos impostos podan entrar en vigor en 2019. En todo caso, o Goberno debe
aprobar os anteproxectos antes do 1 de decembro de 2017 e debe dar conta
diso & comision do Parlamento competente en materia de ambiente.

Finalmente, referir que se eliminan as honificaciéns, devolucidns e
resto de medidas similares sobre a adquisicion e o consumo de recursos
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enerxéticos de orixe fdsil e derivados. Fican excluidas desta eliminacion as
axudas & compra e o consumo de recursos enerxéticos de orixe fésil para a
maquinaria do sector primario, mentres non exista unha fonte de enerxia al-
ternativa viabel.

Fondo Climatico

Tratase dun fondo de caracter pablico, sen personalidade xuridica,
adscrito ao departamento competente en materia de cambio climatico, e
que ten como ohxectivo converterse nun instrumento necesario para a exe-
cucion de politicas e accions de mitigacion e adaptacion ao cambio clima-
tico. Pode impulsar algunhas das seguintes actuacions: o fomento das
enerxias renovabeis e da eficiencia enerxética, as vivendas enerxetica-
mente eficientes, a mobilidade sustentabel, a eficiencia e o aforro de auga,
a conservacion da biodiversidade o combate a perda desta, a reducion de
impactos sobre a saude e a sanidade animal e vexetal, a modificacion dos
procesos de producion para reducir las emisidns contaminantes, a xestion
forestal sustentabel e a reducion de GEl no sector agrario,...

0 Fondo Climatico findnciase cos ingresos procedentes dos tres im-
postos (sobre as emisions de C02 dos vehiculos de traccion mecanica, sobre
as actividades econodmicas que xeran CO2 e sobre as emisions portuarias
de grandes barcos), cos ingresos da participacion en sistemas de comercio
de dereitos de emision de GEl da UE, con outros instrumentos de fiscalidade
climatica de ambito estatal, coa parte dos ingresos das asignacions tribu-
tarias do IRPF para finalidades de interese social que correspondan a Ge-
neralitat e que esta destine & proteccion do ambiente e con calquera outra
fonte de recursos econémicos que o Goberno considere adecuada.

Finalmente, destacar que o Goberno, no prazo dun ano a contar desde
a aprobacion desta lei, debe establecer por regulamento o funcionamento
do Fondo Climatico.
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Acceso a recursos basicos

Entre as disposicions finais, a Lei catala inclie a garantia de acceso
aos recursos basicos de enerxia e auga. 0 Goberno e, se proceder, os entes
locais deben impulsar e desefar os mecanismos prestacionais necesarios
para garantir a subministracion de enerxia eléctrica, combustibeis non car-
burantes e auga para a poboacion en situacion de pobreza e risco de ex-
clusién social.

3.2. Andalucia

0 compromiso adquirido polo Goberno andaluz no combate ao cambio
climatico materializouse, no ano 2002, coa aprobacion da Estratexia Anda-
luza perante o Cambio Climatico. Para alén deste documento, o Consello de
Goberno da Xunta de Andalucia aprobou o 5 de xufio de 2007 o Plano Andaluz
de Accion polo Clima 2007-2012: Programa de Mitigacién, cuxo obxectivo
principal era a reducion do 19% das emisions de GEI en Andalucia en 2012
con respecto as rexistradas no ano 2004, o Programa de Adaptacion (2010)
e o Programa de Comunicacion (2012).

Asi mesmo, o Consello de Goberno aprobou 0 17 de outubro de 2017 o
proxecto de Lei de Medidas contra o Cambio Climatico, que elevara ao ma-
ximo rango xuridico os planos que a Xunta desenvolve desde 2002 contra
os efectos deste fenémeno. O proxecto sera remitido ao Parlamento de An-
dalucia para o seu debate e aprobacidn definitiva.

Entre os obxectivos do antedito texto normativo destacan os se-
guintes:

> Establecer os obxectivos e medidas de reducidn das emisions de
GEl e incrementar a capacidade dos sumidoiros de CO2.
» Reducir o risco dos impactos do cambio climatico.
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» Definir o cadro normativo para a incorporacion do combate ao cam-
bio climatico nas principais politicas publicas.

Para cumprir os seus fins, o proxecto de Lei de Medidas contra o Cam-
bio Climatico incorpora as seguintes ferramentas:

Comision Interdepartamental de Cambio Climéatico

0 Consello de Goberno creara a Comision Interdepartamental de Cam-
bio Climatico como drgano colexial da Administracion andaluza para a co-
ordenacion e colaboracion en materia de cambio climatico.

A stia composicion e funcionamento regularase por Decreto do Con-
sello de Goberno, estando representadas todas as Consellarias con compe-
tencias en dita materia.

Entre as stas funciéns cabe sinalar: o impulso das politicas de mitiga-
cion de emisidns, adaptacion e comunicacion do cambio climético, a coor-
denacion da actuacion das Consellarias da Xunta de Andalucia no combate
ao cambio climatico e a emision dun informe de valoracion con caracter
previo & aprobacion do Plano Andaluz de Accién polo Clima.

Escritorio Andaluz de Cambio Climatico

Con natureza de unidade administrativa, o Escritorio Andaluz de Cambio
Climatico estara adscrito & Consellaria competente en materia de cambio
climatico.

Levara a cabo as seguintes funciéns:

> Elaborara os informes de seguimento dos obxectivos, medidas e ac-
tuacions establecidas no Plano Andaluz de Accion polo Clima,
propondo mecanismos de correccion cando foren necesarios.
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> Realizara actividades de formacion e asesoramento en materia de
mitigacidn, comunicacion e adaptacion ao cambio climatico.

» Formulara os criterios para a elaboracion de proxectos de fixacion
de carbono en espazos naturais protexidos.

» Potenciara a transferencia de informacion establecendo canais de
comunicacion desde os centros produtores de cofiecemento até
os responsabeis da xestidn.

Plano Andaluz de Accion polo Clima

Constituira o instrumento xeral de planeamento de Andalucia no com-
bate ao cambio climético. As slias determinacions obrigaran as Administra-
cions Puablicas andaluzas e as persoas fisicas ou xuridicas titulares de
actividades incluidas no ambito da Lei.

Relativamente ao contido, referir os seguintes obxectivos:

» Analise e diagndstico da situacion referida ao momento da aproba-
cion do Plano e previsions sobre a tendencia das emisions de GEI
e das fixaciéns de carbono en Andalucia.

» Determinacions para a elaboracion dos Escenarios Climaticos de
Andalucia (que seran tomados como referencia en materia de pla-
neamento e serdn actualizados segundo os avanzos cientificos
que se vaian producindo).

» Determinacion do alcance dos impactos do cambio climatico xa
identificados e dos previsibeis a medio e longo prazo no territorio
andaluz, baseada no cofiecemento cientifico existente.

» Actuacions de fomento da cooperacion interterritorial.

> Sistema de seguimento e avaliacion do Plano.

» Medidas para colectivos especialmente vulnerabeis aos efectos do
cambio climatico.
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Igualmente, o Plano Andaluz de Accién polo Clima incluiré os Progra-
mas de Mitigacion, Adaptacion e Comunicacion.

» Programa de Mitigacion: Establecera as estratexias e accions ne-
cesarias para alcanzar os obxectivos globais de reducion de emi-
sions establecidos na Lei, ben como a coordenacion, seguimento
e impulso das politicas, planos e actuacions que contriblan a esa
reducidn. Son areas estratéxicas para a mitigacion de emisions
as seguintes: industria, agricultura, ganderia, acuicultura, pesca,
edificacidn e vivenda, enerxia, residuos, transporte e mobhilidade,
usos da terra, cambios de uso da terra e silvicultura.

» Programa de Adaptacion: Pretende reducir os riscos econémicos,
ambientais e sociais derivados do cambio climatico a partir da in-
corporacion de medidas de adaptacion nos instrumentos de pla-
neamento autonémico e local. Algunhas das areas estratéxicas
para a adaptacion son: recursos hidricos, inundacions, biodiver-
sidade e servizos ecosistémicos, urbanismo e ordenamento do te-
rritorio, litoral, satde, turismo, mobilidade e infraestruturas viarias,
ferroviarias, portuarias e aeroportuarias e as migracions ligadas
ao cambio climatico.

» Programa de Comunicacién: Através de accions de informacion e
formacidon, perseguira a participacion activa da sociedade no
combate ao cambio climatico. Incluira accions de voluntariado
ambiental en materia de cambio climatico, de educacion ambien-
tal, accions de comunicacion para a sensibilizacion e mellora do
cofiecemento sobre cambio climatico en Andalucia, ferramentas
para o acceso plblico a informacion sobre o cambio climético e
os seus efectos.
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Planos Municipais contra o Cambio Climatico

Os municipios con poboacion superior a 50.000 habitantes elaboraran
e aprobaran Planos Municipais contra o Cambio Climéatico, que deberan
incluir:

» Anélise e avaliacion das emisions de GEl do municipio, e en particu-
lar das infraestruturas, equipamentos e servizos municipais.

> |dentificacidn e caracterizacion dos elementos vulnerabeis e dos
impactos do cambio climatico sobre o territorio municipal, ba-
seado na andlise dos Escenarios Climaticos Rexionais e incluindo
a analise de eventos meteoroldxicos extremos.

> Obxectivos e estratexias para a mitigacion e adaptacion ao cambio
climatico.

» Actuacions para a reducion de emisions, considerando particular-
mente as de maior potencial de mellora da calidade do ar no
medio urbano, como as medidas de fomento do vehiculo eléctrico
e doutros vehiculos de combustibeis alternativos.

> Actuacions para a sensibilizacion e formacién en materia de cambio
climatico a nivel local, conincorporacion dos principios de igual-
dade de xénero.

» Programacion temporal das actuacions previstas e a sta avaliacion
econoémica.

Cada dous anos, os concellos deberan elaborar e aprobar un informe
sobre o grao de cumprimento do Plano.
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Investigacidn, desenvolvemento e Innovacion

A Xunta de Andalucia, fomentara a investigacion, o desenvolvemento e a
innovacion (l1+D+i) en &mbitos que contribGan 4 reducion das emisions netas
de GEl asociadas a sistemas, procesos, produtos ou servizos e no que respecta
a capacidade de adaptacion dos sistemas naturais e socioecondmicos aos
efectos do cambio climatico. A [+D+i orientarase cara o ecodesefio e a xera-
cion, distribucién e utilizacion de enerxia con baixa emision de carbono.

A Consellaria competente en materia de cambio climatico podera trabar
convenios de colaboracién con empresas e organizacions empresariais sec-
toriais ou intersectoriais para desenvolver propostas que reduzan a emision
de GEl ou que contribian a paliar os efectos do aguecemento global.

Asi mesmo, as Universidades publicas e privadas, como o ensino non
universitario, incorporardn nos seus planos de estudo contidos sobre o cam-
bio climatico (causas e efectos, medidas en materia de mitigacion e adap-
tacion), apoiando a participacion de alumnado e docentes en actividades
que fomenten a sensibilizacion en materia de cambio climatico.

Obxectivos de mitigacion de emisions difusas

Establécese como obxectivo para o ano 2030 a reduciéon como minimo
do 18% de emisions difusas de GEI por habitante con respecto a 2005. Este
obxectivo servira de referencia para a elaboracion dos Orzamentos de Car-
bono, cooperando co cumprimento dos compromisos do Estado espafiol e
co reparto dos esforzos de mitigacion de emisions difusas (transporte por
estrada, sector residencial, agricultura, tratamento de residuos) entre os Es-
tados membros establecido pola UE.

Con relacién as emisions difusas de Andalucia no ano 2005, adéptase
o valor de 33.321 quilo toneladas equivalentes de CO2 que se corresponde
con 4,21 toneladas equivalentes de CO2 per capita.
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0 Consello de Goberno establecera os obxectivos para periodos pos-
teriores, en funcién da reducién de emisions conseguida e da normativa e
compromisos adquiridos nacional e internacionalmente.

Sistema Andaluz de Compensacién de Emisidns: Rexime Voluntario

Crearase o Sistema Andaluz de Compensacion de Emisions (SACE)
como instrumento voluntario para a reducion de emisions de GEl e para a
compensacion das mesmas a partir dos “Proxectos de Compensacion de
Emisidns”.

As persoas fisicas ou xuridicas titulares das actividades en rexime vo-
luntario do SACE subscreberan un convenio coa Consellaria competente en
materia de cambio climatico polo que adquirirdn compromisos de segui-
mento, notificacidn e reducion de emisions.

Proxectos de compensacidn de emisions

A Consellaria competente en materia de cambio climéatico elaborara e
aprobara o Catalogo de Proxectos de Compensacion, os cales tefien por ob-
xecto o incremento da capacidade de sumidoiro de carbono en terreos de
dominio publico.

Consideraranse proxectos de fixacion de carbono os de forestacion,
reforestacion ou conservacion de masas forestais existentes, os de conser-
vacion ou restauracion de zonas himidas, pradarias de fanerégamas mari-
flas ou outros espazos de natureza analoga e os de conservacion ou
aumento do contido de materia organica do solo.

Os anteditos proxectos de compensacion deberan inscreberse no Re-
xistro do Sistema Andaluz de Compensacion de Emisions e, por regulamento,
reqgularase o Sistema de Certificacion das Unidades de Absorcion (UDAs)
xeradas através dos proxectos e os padrons aplicabeis.

53



54

VALEDOR DO CIDADAN

Sistema Andaluz de Emisions Rexistradas

Crearase o Sistema Andaluz de Emisions Rexistradas (SAER) como ins-
trumento para a reducién de emisions de GEI. 0 SAER ten diias modalidades:
a de reducion de emisions, que sera de aplicacion as actividades plblicas
e privadas cun consumo eléctrico anual superior a 3 GWh, e a modalidade
de seguimento e notificacidn, de aplicacion as actividades que tefian un
consumo eléctrico anual de 1 GWh.

Relacionado co SAER, créase o Rexistro do Sistema Andaluz de Emi-
sions Rexistradas, pablico e adscrito 4 Consellaria competente en materia
de cambio climatico, que levara a cabo a inscricion de todos os datos ligados
ao SAER, os de persoas fisicas ou xuridicas titulares das actividades, os in-
formes de emisions e os planos de reducidn.

Pegada de Carbono de Produtos e Servizos

0 proxecto de lei crea o Rexistro da Pegada de Carbono de Produtos e
Servizos, de caracter pablico e adscrito &4 Consellaria competente en materia
de cambio climatico, que tera por obxecto a inscricion voluntaria da pegada
de carbono dos produtos e servizos que serve como ferramenta para cal-
cular e comunicar ao pablico o total das emisions de GEl asociadas ao ciclo
de vida dun produto ou servizo. Este calculo rexerase polos padréns acei-
tados internacionalmente.

Poderan inscreberse no Rexistro as persoas fisicas ou xuridicas que
distribGan ou comercialicen un produto ou servizo na Comunidade Auténoma
de Andalucia. A referida inscricién outorgara o dereito a utilizar o logotipo
da Pegada de Carbono no establecemento ou na etiqueta do produto.

Por regulamento regularase o procedemento de inscricion, a sua vali-
dez, o logotipo, as stias condicidns de uso, as obrigacions ligadas a sta uti-
lizacion, a metodoloxia de calculo da pegada de carbono e o procedemento
de renovacian.
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Réxime sancionador

0 exercicio da potestade sancionadora correspondera 4 Consellaria
competente en materia de cambio climatico. 0 texto normativo tipifica as in-
fraccions graves (incumprimento do deber de reducir emisions) e leves (falta
de presentacion de documentacion) e establece as slias sancions corres-
pondentes (multas de 30.001 até 60.000 € pola comision dunha infraccion
grave e multas de até 30.000 € para infraccions leves), cuxa contia se gra-
duara atendendo a criterios de proporcionalidade.

Cando a consecuencia da infraccion se obtiver un lucro cuantificabel,
a contia da multa imposta sera, como minimo, igual ao duplo do importe en
que se tefia beneficiado o infractor.

3.3. Pais Basco

0 Goberno basco aprobou en 2008 o Plano Basco de Combate ao Cam-
bio Climatico 2008-2012 cuxo obxectivo era avanzar cara unha economia
sustentabel alicerzada nun modelo de producion e de consumo non depen-
dente do carbono. Levando en conta as mudanzas e os novos retos a nivel
mundial ligados ao problema do cambio climatico, o Goberno basco elaborou
en maio de 2011 un anteproxecto de Lei de Cambio Climatico.

Entre os obxectivos do referido anteproxecto de lei, podense sinalar
0s seguintes:

» Contribuir ao cumprimento do compromiso adoptado polo Consello
Europeo de marzo de 2007 consistente en reducir as emisions
de GEl un 20% (con respecto ao ano de referencia 1990), cubrir
0 20% das necesidades enerxéticas con fontes de orixe reno-
vabel e aumentar un 20% a eficiencia enerxética, todo isto en
2020.
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> Establecer os principios reitores da politica sobre cambio climatico
do Pais Basco.

> Establecer a distribucion de competencias en materia de cambio cli-
matico en Euskadi e regular as atribucions de cada Departamento
do Goberno auténomo.

» Regular o funcionamento do Escritorio Basco de Cambio Climatico.

» Regular as accions para a mitigacion e a adaptacion ao cambio cli-
matico.

» Establecer mecanismos de control e seguimento.

» Regular a participacion e a informacion publica.

» Establecer principios e orientacions para que todas as administra-
cions pablicas, como xa estaban a facer as empresas, se com-
prometesen a incorporar a variabel ambiental e climatica en todos
os seus planos sectoriais, foren de transporte, vivenda, ambiente,
industria, educacion, innovacion, planeamento urbanistico e te-
rritorial, entre outros. O obxectivo era que cada administracion
estimulase o uso de tecnoloxias baixas en carbono, aumentase a
formacion e a concienciacion sobre o cambio climatico e se pro-
movesen novos habitos de consumo.

0 anteproxecto de lei basca inclie os seguintes instrumentos para a
consecucion dos seus obxectivos:

Plano Basco de Cambio Climatico

0 anteproxecto de Lei establecia que a politica do Pais Basco en ma-
teria de cambio climatico se plasmaria no Plano Basco de Cambio Clima-
tico, que seria aprobado polo Goberno Basco e integraria, para cada
periodo de referencia, as estratexias e politicas sectoriais que se levarian
a cabo.
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0 primeiro Plano que se aprobase logo da entrada en vigor da Lei, ha-
beria de referirse ao periodo comprendido entre o momento da sia aproba-
cion e 0 31 de decembro de 2020 e estableceria os obxectivos de reducion
de emisions de GEIl para o ano 2020, alén de realizar unha proxeccion das
emisions previstas para 0 31 de decembro do ano 2050. Os obxectivos de
aforro enerxético e de producion e consumo de enerxia renovabel, ben como
os obxectivos de adaptacion ao cambio climatico, tamén se incluirian no an-
tedito Plano Basco de Cambio Climatico.

Reducion de emisions de GEI

A reducion das emisions de GEI é unha das principais finalidades de
toda lei en materia de cambio climéatico. No caso do Pais Basco, os obxec-
tivos de reducion para o ano 2020 determinarianse, como se comentou no
apartado precedente, no Plano Basco de Cambio Climatico.

Entre os criterios empregados para determinar os obxectivos referidos
podense sinalar:;

» As emisions histéricas de GEI da Comunidade Auténoma do Pais
Basco.

» A regulamentacion no ambito internacional en materia de cambio
climatico.

» As politicas nacionais, europeas e internacionais sobre o cambio
climatico.

> 0 posibel impacto dos obxectivos na economia basca, a competiti-
vidade de determinados sectores, as pequenas e medias empre-
sas e 0o mercado de traballo.

» 0 posibel impacto dos obxectivos na fiscalidade, a despesa publica
e a débeda pablica.

» A politica enerxética e de transporte.
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Os compromisos mais fortes recaeron sobre as Administracions Pd-
blicas e os entes do sector plblico, que debian establecer obxectivos de
reducion individualizados a partir dos cales se realizaria un reparto do es-
forzo dos obxectivos globais. Os obxectivos individualizados fixarianse en
funcién das competencias de cada Administracion Pablica en relacion con
cada un dos sectores dos que proviren as emisions.

Eficiencia enerxética e enerxias renovabeis

Segundo este anteproxecto de lei, as Administracions Pablicas e os
entes do sector plblico, no ambito das stias competencias, impulsarian o afo-
rro e a eficiencia enerxética, promoverian a producion e o uso de enerxia de
orixe renovabel nas actividades industriais, agricolas e forestais, no trans-
porte, nos edificios destinados a usos residenciais e de servizos e no ambito
urbano. Tamén desenvolverian planos para a consecucion deses obxectivos,
que conterian medidas como promover a mobilidade sustentabel dos seus tra-
balladores, incorporar vehiculos eficientes (eléctricos ou hibridos) nas sias
frotas, reducion de emisions nos edificios que ocupe a Administracion...

Asi mesmo, establecia que o Departamento competente en materia de
enerxia do Goberno basco elaboraria cada dous anos un informe de segui-
mento destes obxectivos de aforro enerxético e de producion e consumo de
enerxia de orixe renovabel.

Edificacion e Construcion

Tamén no sector da construcion, as Administracions Piblicas terian
un grande papel, xa que velarian para que, nos proxectos de nova constru-
cion e de reforma de edificios e na execucion de obras de urbanizacion, se
integrasen medidas que impulsasen o aforro e a eficiencia enerxeética, ben
como o uso de fontes de enerxia renovéabeis.
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Por regulamento, estableceriase un sistema que acreditase a susten-
tabilidade dos edificios plblicos e privados e os destinados a usos indus-
triais, comerciais, residenciais ou de servizos, co obxectivo de reducir os
impactos sobre o ambiente e as emisions de GEI

Este sistema de acreditacion contemplaria a eficiencia enerxética,
a producién e o uso de enerxias renovabeis, o ecodesefio, a optimizacion
da xestion de materiais, a reducion da producion de residuos e a eficien-
cia no uso do solo, o que daria lugar & aplicacion dunha serie de bonifi-
cacions.

0 anteproxecto de lei tamén afirmaba que os edificios plblicos de uso
administrativo que se construisen a partir do ano 2016 debian ser desefiados
de modo que o seu consumo de enerxia fose case nulo.

Transporte e mobilidade

Estableciase que as Administracions Pablicas fomentarian os modos
de transporte mais eficientes e menos contaminantes, impulsarian o uso do
transporte publico, a conducion eficiente, a aplicacion de novas tecnoloxias
en sistemas de traccion e de motores e o uso de combustibeis alternativos.

Asi mesmo, o departamento competente en materia de transportes do
Goberno basco elaboraria cada dous anos un informe de seguimento destes
obxectivos.

Sumidoiros de carbono

Por regulamento, previa o establecemento dun sistema polo que o ti-
tular dunha actividade podia adoptar medidas para reducir a emision de GEI
a partir da realizacion dun proxecto de xestion de sumidoiros de carbono
compatibel coa conservacion da biodiversidade que poderia consistir na
manutencion ou incremento de bosque autéctono, na adopcion de técnicas
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silvicolas para a conservacion da biodiversidade e a mellora dos sumidoiros
ou 0 aumento de carbono no solo.

Segundo o texto do anteproxecto de lei, as Administracions Plblicas
debian desenvolver actuacions en relacion coa xestion de sumidoiros de
carbono encamifiadas a promover a xestion forestal sustentabel para a me-
llora do efecto sumidoiro e a forestacion con especies autéctonas, para re-
cuperar solos degradados para a sla reforestacion e para mellorar os
programas de prevencién de incendios...

Investigacion e educacion

De acordo co conxunto de competencias que o texto normativo atribuia
as Administracions Plblicas, tamén cabe apuntar o fomento do cofiece-
mento e a educacion para a sustentabilidade, ben como a investigacion, o
desenvolvemento e a innovacién que permita a reducion de emisions de GEI
e a adaptacion ao cambio climatico.

Con caracter bienal, as Administracions Pablicas competentes en ma-
teria de educacion, investigacion, desenvolvemento e innovacion publica-
rian uninforme que reflectise as areas prioritarias de actuacion e as accions
en marcha en relacién coas mesmas.

Co obxectivo de coordenar o combate en materia de mitigacion e de
adaptacion ao cambio climatico e de adoptar as iniciativas necesarias, 0
Escritorio Basco de Cambio Climéatico estableceria canles de comunicacion
e lifias de traballo permanentes cos centros adscritos 4 Rede Basca de Cien-
cia, Tecnoloxia e Innovacién, fomentando o intercambio continuo de cofie-
cemento da comunidade cientifica coas institucions.
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Escritorio Basco de Cambio Climéatico

Como drgano colexial adscrito ao Departamento competente en ma-
teria de ambiente do Goberno basco, exerceria as seguintes funciéns: ele-
var propostas de actuacion a todos aqueles organismos que tiveren
competencias no combate ao cambio climatico, cofiecer a proposta de
Plano Basco de Cambio Climatico que elabore o Departamento competente
en materia de ambiente, promover a coordenacidn e realizar os labores
pertinentes de seguimento das politicas de mitigacion e de adaptacidn ao
cambio climatico...

0 anteproxecto de Lei de Cambio Climatico foi aprobado en maio do
ano 2011. Poren, desde a mudanza de goberno en 2012 4chase paralizado.
Desde enton, e apesar de non terse aprobado ningunha lei en materia de
cambio climatico, o Goberno basco elaborou outros documentos que per-
miten un pequeno avanzo na materia, como a Estratexia de Cambio Climatico
(KLIMA) 2050 do Pais Basco.

A diferenza do que acontecia co anteproxecto de lei, que non marcaba
cuantitativamente os seus obxectivos, a Estratexia KLIMA 2050 define un
obxectivo minimo de reducion de emisions de GEI do 40% para o ano 2030 e
polo menos un 80% para o ano 2050, todo isto con respecto ao ano 2005.
Tamén marcaron o obxectivo de alcanzar para o ano 2050 un consumo de
enerxia renovabel do 40% sobre o consumo total.

Finalmente, destacar que os municipios estan a desenvolver actua-
cions moi relevantes contra o cambio climéatico, tanto en materia de mitiga-
cion como de adaptacidn, que se recollen nos planos de accion da Axenda
Local 21 ou en planos especificos de cambio climatico como os existentes
en Bilbao, Vitoria-Gasteiz e Donostia-San Sebastian. A Rede Basca de Mu-
nicipios cara a Sustentabilidade (Udalsarea 21) é o foro de coordenacion e
cooperacion entre distintas institucions que traballan en prol do desenvol-

61



62

VALEDOR DO CIDADAN

vemento sustentabel no ambito local e que impulsa, coordena e avalia as
actuacions en materia de cambio climatico.

3.4. lllas Baleares

0 Mediterraneo e o arquipélago balear en particular ten unha serie de
vulnerabilidades especificas perante o cambio climéatico tales como o au-
mento do nivel do mar, os problemas da seca (desaparicion de ecosistemas,
extincion de especies, alteracions dos ciclos migratorios das aves), as vagas
de calor ou os casos extremos de chuvia e vento...

Perante estas perspectivas ambientais e climatoloxicas, o Goberno das
lllas Baleares aprobou o Plano de Mitigacion contra o cambio climatico 2013-
2020, a Estratexia Balear do Cambio Climatico 2013-2020, e levou a cabo un pro-
ceso participativo, entre xullo de 2016 e febreiro de 2017, para recoller a opinion
da sociedade sobre a influencia do cambio climatico nas Baleares. Recebéronse
unhas 2.000 respostas individuais e realizaronse obradoiros de debate cidadan
e obradoiros sectoriais (empresarial, agrario, enerxético, turistico) con partici-
pacion de mais de 35 empresas, entidades, asociacions e partidos politicos.

A Consellaria de Territorio, Enerxia e Mobilidade e a Direccion Xeral
de Enerxia e Cambio Climatico das Baleares destacaron como conclusion
global do proceso participativo que a sociedade reclama medidas urxentes
e vinculantes no combate ao cambio climatico.

Desde o Servizo de Cambio Climatico e Atmosfera do Goberno balear
aclaran que, actualmente e usando como base a Lei de Cambio Climatico
do Reino Unido de 2008, estase a elaborar o primeiro bosquexo do texto nor-
mativo e achan que o seu Proxecto de Lei de Cambio Climéatico poderia estar
pronto en mediados do ano 2018 e aprobado como Lei polo seu Parlamento
a finais deste mesmo ano.

A seguir, refirense algunhas das finalidades que persegue dito texto
normativo:
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» A vinculacion dos obxectivos de reducion de emisidns para todos
os sectores (obxectivo de emisions cero en 2050) e a capacidade
sancionadora da lei para penalizar os incumprimentos.

> A creacion dun fondo climatico ou fondo de carbono para financiar
ou recompensar as accions que supofian unha reducion de emi-
sions ou a adaptacion ao cambio climatico.

> A revision da politica fiscal para evitar subsidios aos combustibeis
fosiles (petrdleo, gas, carbon) e a incorporacion de bonificacions
ou deducions fiscais as actividades que propicien a reducion de
emisions de GEL.

» A necesidade de descarbonizar o sistema enerxético e pasar para
un sistema 100% baseado en renovabeis. Cun 2%, Baleares
achase moito abaixo da media espafiola (40%) no que respecta &
xeracion de enerxias renovabeis. Para mudar esta dinamica, de-
berase apostar na creacion de parques fotovoltaicos que ficaran
regulados na futura lei.

» Simplificar a burocracia na tramitacion de sistemas de enerxias re-
novabeis e que a Administracion sexa exemplo en materia de efi-
ciencia enerxética e de transporte sustentabel.

> Establecemento dun Programa de encerramento de centrais térmi-
cas (Es Murterar).

» Priorizar o transporte publico, impulsar planos de mobilidade en em-
presas, traballar nas emisions do transporte aéreo, maritimo, e
avanzar cara un modelo de mobilidade eléctrica. Baleares é a Co-
munidade Auténoma onde existe a proporcién mais elevada de
puntos de recarga por cidadan (aprox. 250).

> Implantacion do sistema da pegada de carbono en produtos de con-
sumo.

» Establecemento de politicas de adaptacion aos efectos do cambio
climatico, de educacion ambiental e campanas de sensibilizacian.
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» Atransversalidade da lei e a incidencia en todos os sectores impli-
cados no cambio climéatico, especialmente no planeamento urba-
nistico e territorial.

» A necesidade de dispor dun orzamento e de recursos especificos
para aplicar a lei.

3.5. Galicia

En Galicia é a Consellaria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territo-
rio do Goberno galego o 6rgano competente sobre as cuestions relativas ao
cambio climético, encargandose, entre outras, das seguintes funcions:

» Xestion do sistema de observacion e predicion meteoroléxica de Ga-
licia, a sta difusion e os estudos climaticos derivados.

> Actuacions relacionadas co cumprimento do Protocolo de Quioto e
coa xestion da aplicacion do rexime de dereitos de emision de
GEL.

» Seguimento e elaboracion de inventarios de emision de GEL.

» Analise, seguimento e elaboracion de medidas de actuacion contra
0 cambio climatico.

» Actuacions en materia de formacion e educacion sobre o cambio
climatico.

As emisions de Galicia encéontranse inventariadas no Ministerio de
Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente para o periodo 1990-2014. No
caso de Galicia, a evolucién das emisions GEl seguiu unha tendencia de cre-
cemento continuado durante a década dos 90 e primeiros anos da década
do 2000. A diferenza de Espafia®, o valor maximo da serie acadase no ano

6. As emisions de GEl en Espafia experimentaron un crecemento desde o ano 1990 até 2007
en que se alcanza o maximo valor da serie, superandose nun 53,9% as emisions de 1990.
A partir de 2007, as emisions comezan a diminuir até chegar, no 2014, a estar un 15,0% por
riba do ano 1990, o que representa o valor mais baixo desde 1997.
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2004, representando un 28,6% por riba do ano 1990. A partir deste punto, as
emisions comezan a descender até o 2010 no que se atinxe o valor mais
baixo de toda a serie, un 6,9% abaixo do ano 1990, tornadndose na terceira
Comunidade Autonoma que mais reduciu as stas emisions desde ese ano
de referencia. Porén, no (ltimo ano analizado (2015) obsérvase unha mu-
danza de tendencia, producindose en Galicia un incremento das emisions
(5,7%) superior as espafolas (3,5%).

Na anélise de emisions de GEl para cada un dos sectores de actividade
considerados, obsérvase que é, sen dlbida, o sector de procesado de enerxia
o principal emisor, moi por enriba dos valores do resto. 0 valor medio de emi-
sions deste sector representa en Espafia un 75,6% do total de emisions e en
Galicia case 0 80,6%. Nos Gltimos anos da serie detéctase, tanto en Espafia
como en Galicia, un pequeno descenso a respecto deste valor medio.

En Galicia, a Subdireccion Xeral de Meteoroloxia e Cambio Climético,
dependente da Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental da Con-
sellaria de Medio Ambiente, deu a cofiecer en maio de 2016 o “Informe de
Cambio Climatico de Galicia 2012-2015", achegando os datos resultantes da
analise e actualizacion da informacion relativa ao cambio climatico en Ga-
licia, ben como recompilar as actuacions que nesta materia se executaron
desde 2012, data da publicacién do primeiro informe.

Na actualidade, a Xunta de Galicia esta a desefiar unha estratexia
fronte ao cambio climatico que actualiza o documento de 2005 e se marca
como obxectivo conseguir en 2050 que todo o consumo eléctrico de Galicia
proceda de fontes renovabeis. Este obxectivo contrasta coas previsidns es-
tatais, que apuntan para unha suba do 10% das emisions de CO2 neste
mesmo periodo, segundo consta na documentacion enviada polo goberno
central a UE.

0 23 de xufio de 2017 presentouse en Santiago de Compostela a Es-
tratexia Galega de Cambio Climatico e Transicion Enerxética 2050. Con este
evento, o Goberno galego emprende o desenvolvemento desta Estratexia
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Galega de combate ao cambio climatico co obxectivo da participacion de
toda a sociedade a fin de que sexa o principal instrumento de planeamento
nesta materia. Para a sia definicion estadn organizados 6 grupos de traballo
sectoriais: industria e enerxia; mobilidade e transporte; sector agrario, fo-
restal e gandeiro; medio marifio e pesca; territorio e servizos e medio na-
tural e biodiversidade. Cada grupo de traballo debera elaborar un texto
sobre as lifias a adoptar no seu terreo co fin de mitigar o efecto do cambio
climatico, favorecer a adaptacion ao mesmo ben como formar e sensibilizar
& poboacion. Porén, non esta previsto que a Xunta Galicia promova unha
norma lexislativa propia antes da definicion polo Estado dun cadro norma-
tivo comun.

4, Andlise da lexislacion espafiola

A producion lexislativa das Comunidades Autonomas en materia de
cambio climatico presenta grandes diferenzas. Catalufia foi pioneira na apro-
bacion, en xullo de 2017, da sua Lei 16/2017 do Cambio Climatico, mentres
que Andalucia aprobou no mes de outubro de 2017 o seu proxecto de Lei de
Medidas contra o Cambio Climatico e Baleares achase en fase de elabora-
cion de seu primeiro bosquexo. No entanto, o caso mais singular é o do Pais
Basco que, se ben en maio de 2011 aprobou o anteproxecto de Lei de Cambio
Climatico, este viuse paralizado coa mudanza de goberno. Desde entén non
se ten aprobado por parte del Goberno basco ningunha lei relacionada con
esta materia.

Da anélise destes textos normativos, pddese afirmar que todos propo-
fien reducir tanto as emisions de GEl como a vulnerabilidade aos impactos
do cambio climéatico, favorecer a transicion cara unha economia baixa en
carbono e, 4 vez, transformar o modelo de producion e acceso aos recursos
naturais e enerxeticos. A aposta na producion e o uso de enerxia procedente
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de fontes renovabeis en distintos sectores (industrial, agricola, forestal,
construcion) e a mobilidade sustentabel (vehiculo eléctrico, fomento do
transporte pablico, infraestrutura de recarga) aplicada ao conxunto da so-
ciedade como 4 Administracion son alglins dos obxectivos prioritarios que
perseguen Catalufia, Pais Basco ou as lllas Baleares.

Asi mesmo, cabe destacar que tanto Catalufia como Baleares defenden
o encerramento das centrais nucleares e térmicas localizadas nos seus res-
pectivos territorios, a constitucion dun Fondo Climatico (para a execucion
de politicas de mitigacion e adaptacion ao cambio climatico) e a revision da
politica fiscal que, no caso catalan, ao Imposto sobre emisiéns de diéxido
de carbono dos vehiculos de traccion mecanica se acrecentan dous novos
impostos sobre as actividades econémicas que xeran dioxido de carbono e
sobre as emisidns portuarias de grandes barcos.

No combate ao cambio climéatico e os seus efectos preténdese facer
participe no s6 @ Administracion, mais tamén as empresas e 4 sociedade
civil en materias como a educacion para a sustentabilidade, as campafias
de sensibilizacion ambiental e o fomento da |+D+i (Catalufia, Andalucia, Pais
Basco). Através do sistema da pegada de carbono, comunidades como Ca-
talufia, Andalucia ou Baleares, perseguen a eleccion responsabel dos con-
sumidores facilitdndolles o cofiecemento das emisions xeradas na
producion e transporte de cada produto.

Finalmente, referir que, logo dunha analise exhaustiva desta proble-
matica, pédese soster que o resto de Comunidades Auténomas do Estado
espafiol deben continuar o roteiro normativo iniciado por Catalufia, para con-
tribuir ao cumprimento dos compromisos adquiridos internacionalmente e
tornar os seus territorios nunhas contornas enerxeticamente sustentabeis,
eficientes e sequras para a slia cidadania.
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PROPOSTA DE RECOMENDACIONS
A NIVEL MUNICIPAL

1. Antecedentes

Tal como referido no apartado anterior, Espafna carece dunha lei xeral
de cambio climatico. Porén, ao abrigo das competencias transferidas as Co-
munidades Autonomas en materia ambiental, Catalufia aprobou en 2017
unha lei do cambio climético, primeira dentro do Estado espafiol. Por outra
parte, actualmente foron aprobados anteproxectos no Pais Basco e lllas Ba-
leares mentres que un texto sobre esta tematica xa esta en fase de tramita-
cion no Parlamento de Andalucia.

No ambito municipal existen poucas referencias normativas que con-
templen actuacions relevantes en materia de cambio climatico. Cabe sinalar
a Rede Basca de Municipios cara a sustentabilidade (Udalsarea 21) que re-
colle planos especificos da Axenda 21 nos municipios de Bilbao, Vitoria-
Gasteiz e Donostia-San Sebastian.

Por outra parte, en 2017, o Concello de Madrid aprobou un manifesto
“Madrid, cidade sustentabel” e, através da plataforma Alianza polo Clima,
creou unha rede contra o cambio climatico composta por 400 entidades. Con
estas iniciativas, Madrid propén 14 medidas para tornar a cidade nun lugar
mais eficiente e saudabel para vivir. Os obxectivos concéntranse en implan-
tar unha mobhilidade sustentabel, realizar accions de eficiencia enerxética
nas instalacions municipais e implantar diversas medidas contra a pobreza
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enerxeética. Por iso, as actuacions municipais concéntranse nos sectores
da enerxia, mobilidade e transporte, urbanismo e residuos.

Neste cadro, o Concello de Madrid’ elaborou o Roteiro cara a Susten-
tabilidade Enerxética, no que foron identificadas tanto as lifias de traballo e
actuacions que hai que levar a cabo co obxecto de chegar a un escenario
global de sustentabilidade enerxética para Madrid 2030, no que o parque in-
mobiliario municipal chegue a ser 100% autosuficiente, fornecido por ener-
xias renovabeis e con cero emisidns.

Cun horizonte temporal até o ano 2030, o Roteiro presenta os seguintes
obxectivos xerais:

1. Conseguir a autosuficiencia enerxética do parque inmobiliario
municipal.

2. Lograr unha subministracion de enerxia 100% renovabel.

3. Alcanzar emisions cero nos edificios municipais.

A consecucion destes obxectivos require, obrigatoriamente, considerar
duas variabeis dentro do escenario global da sustentabilidade enerxética:

> A eficiencia enerxética, encadrada dentro dun Escenario de Eficien-
cia 2030, xa que é condicidn indispensabel dispor dun consumo
enerxeético eficiente para poder establecer un obxectivo de sus-
tentabilidade enerxética e de autosuficiencia.

> A autosuficiencia enerxética, no cadro dun Escenario de Autosufi-
ciencia. Este Escenario define a potencia necesaria e a sla
localizacién para que todo o consumo enerxético do parque in-
mobhiliario municipal sexa cuberto con instalacions de xeracion

7. A partir dunha colaboracion entre os servizos técnicos municipais e a Fundacion
Renovables.
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de electricidade con fontes renovabeis de enerxia, instaladas nos
propios edificios ou instalacions do Concello.

Asi sendo, dentro do Escenario de Eficiencia 2030, estableceuse o ob-
xectivo de reducir o consumo de enerxia nun 50%8 coa implantacion de me-
llores practicas que limiten a procura, a incorporacion de tecnoloxias
eficientes e en especial a electrificacion da procura de enerxia a partir da
substitucion progresiva de combustibeis fosiles como o gasoleo C e o gas
natural.

En relacion co Escenario de Autosuficiencia 2030 foron establecidos
dous obxectivos. Por un lado, que a potencia fotovoltaica ligada aos edificios
contriblia a avanzar no autoconsumo e, por outro, que a partir do aproveita-
mento doutros espazos municipais ou de modelos de autoconsumo compar-
tido se alcance 0 100% de autosuficiencia, o que permitiria a reducion tanto
das exixencias econdmicas como da pegada de carbono municipal.

Nesta lifia, a seguir detallase unha serie de obxectivos que xa estan en
vigor, a nivel municipal, nas lexislacions locais ou rexionais do Reino Unido,
Escocia, Finlandia, Bulgaria, Dinamarca, Suecia, Noruega e, fundamental-
mente, de Francia, ben como, a nivel espafiol, na lei catala e nos anteproxec-
tos lexislativos das Comunidades de Andalucia, Baleares y do Pais Basco e,
pola sda peculiaridade, no manifesto de “Madrid, cidade sustentabel”.

No caso de Francia, a adaptacion rexional esta definida nos programas
rexionais sobre o clima, o ar e a enerxia e as accions de adaptacion local
encadranse dentro dos Planos territoriais de enerxia climatoloxica. As me-
didas incliien novas tecnoloxias para os vehiculos, renovacion do parque
automobilistico, introducion do automobhil eléctrico, construcion de novos
edificios de consumo reducido e o desenvolvemento de electrodomésticos

8. Da andlise das actuacions propostas e da combinacién dos aforros, a procura dos edificios
municipais de Madrid pasaria dos 346 GWh, contabilizados en 2016 (electricidade, gas na-
tural e gasdleo C), para un consumo de electricidade de 173 GWh en 2030.
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mais eficientes. No que respecta & Finlandia, as autoridades municipais
tefien competencia sobre o uso da terra e o planeamento do transporte e
nas acciéns a tomar para reducir as emisiéns dos seus propios consumaos
enerxéticos derivadas das slas actividades, sen esquecer que as compe-
tencias en adaptacion do cambio climéatico estan distribuidas entre as ad-
ministracions locais, rexionais e nacionais.

Con estes condicionantes, pode servir de guia a normativa existente
na Lei andaluza que, relativamente as Administracions locais, propén para
os municipios de mais de 50.000 habitantes a facultade de elaborar e aprobar
planos municipais contra o cambio climatico (cada dous anos os concellos
deberan elaborar e aprobar un informe sobre o grao de cumprimento do
plano). Os contidos dos planos distribuiranse competencialmente en:

> Obxectivos e estratexias para a mitigacion e adaptacion ao cambio
climatico.

» Anélise e avaliacion das emisions de GEI do municipio.

» Actuacions para a reducion de emisions.

> Actuacions para a sensibilizacion e formacion en materia de cambio
climatico a nivel local, conincorporacion dos principios de igual-
dade de xénero.

» As universidades e os centros de ensino non universitario incorpo-
raran nos seus planos de estudo contidos sobre o cambio clima-
tico (causas e efectos, medidas de mitigacion e adaptacion) para
sensibilizar o alumnado en materia de cambio climatico.

> Poder asinar convenios de colaboracién con empresas ou organi-
zacidns empresariais ou intersectoriais para desenvolver propos-
tas que reduzan a emision de GEI.
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2. Proposta de recomendacions

Asi sendo, levando en conta as competencias que as Administracions
locais poden adquirir en relacién ao combate ao cambio climatico, emana-
das de normativas de maior rango, a seguir expofiense unha serie de medi-
das comins que se encontran en toda a lexislacion europea e que poden
aplicarse a Administracion Local nos sectores de transporte e mobilidade,
eficiencia enerxética, residuos urbanos e funcionamento da administracion
publica.

2.1. Transporte e mobilidade

Relativamente & mobilidade, destacan as propostas encamifiadas a fo-
mentar as modalidades de transporte plblico, os vehiculos hibridos ou eléc-
tricos, ben como politicas de peonalizacion. De forma explicita destacan:

» Incentivar a compra por parte da cidadania de vehiculos de baixa
emision e promover instalacions de estacions de carga e reserva
de vagas de estacionamento especificas para estes vehiculos.

> Nas dreas metropolitanas permitese reducir a velocidade do transito
en todas ou en parte das vias urbanas.

» Un 6ptimo planeamento urbano do sistema de transporte que con-
tribla eficazmente & reducion de axentes contaminantes do ar.

» Planos de mobhilidade en empresas.

» Fomentar o transporte publico sen emisions.

» Conducidn eficiente.
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2.2. Eficiencia enerxética

Neste ambito os puntos comins encontrados e que poden servir de
aplicacion a nivel municipal son:

» Os procedementos administrativos para as melloras enerxéticas das
partes comUns dos edificios simplificanse coa aprobacién dunha
maioria simple dos inquilinos.

> Exixese a facturacion individual polo consumo de calefaccion e elec-
tricidade en todos os edificios equipados con sistemas de cale-
faccion ou de auga quente.

» Apoio financeiro e educativo que axude a cidadania na readaptacion
& eficacia enerxética.

> Instalacion de contadores intelixentes para un mellor cofiecemento
do consumo.

» Apoiar a instalacion de medidas de aforro de enerxia que axuden
aos particulares a illar as stas vivendas ou a actualizar os seus
sistemas de calefaccion con alternativas con baixos niveis de
emision de carbono e facilitar empréstimos para financiar as me-
lloras que podan ser devoltos a partir dos aforros conseguidos
nas suas facturas de enerxia.

2.3. Residuos urbanos

Os obxectivos en relacidn a politica de xestion dos residuos urbanos
son referidos a:

» Diminucion do consumo material doméstico per capita (produtos de
consumo, desperdicio de alimentos e de produtos electrénicos)
e aumento da porcentaxe de reciclados.
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» Prohibicién da producion, distribucion, venda, subministracion e uso de
embalaxes ou bolsas fabricadas parcial ou totalmente a partir de plas-
tico oxobiodegradabeis (biodegradabeis, mais non compostabel).

» Programar a prohibicidn paulatina de bolsas de plastico descarta-
beis dispofiibeis nos supermercados. Tamén o uso de embalaxe
plastica non biodegradabel e non compostabel.

» Outorgar mais potestade 4s alcaldias para solucionar o problema
dos vehiculos abandonados.

» Xestion eficaz dos residuos.

2.4. Administraciéon publica

Respecto as accions que pode promover a propia administracion pd-
blica local, teranse en conta:

» Canais de comunicacidn e linas de traballo permanente cos centros
universitarios, fomentando o intercambio continuado de cofiece-
mento da comunidade cientifica coas institucions.

» Politicas de adaptacion aos efectos do cambio climatico, de educa-
cion ambiental e campafias de sensibilizacion.

> As administracions plblicas comprométense a incorporar en todos
os seus planos sectoriais a variadbel ambiental e climatica (trans-
porte, vivenda, industria, planeamento urbanistico) para aumentar
aformacion e concienciacion sobre o cambio climético e promo-
ver novos habitos de consumo.

» Proxectos de nova construcion e de restauro de edificios e que na
execucion de obras de urbanizacion se integren medidas que im-
pulsen o aforro e a eficiencia enerxéticas.

» Imposto sobre as emisions do C02 dos vehiculos de traccién meca-
nica e sobre as emisidns portuarias dos grandes barcos.
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» Eficiencia e aforro de auga.

» Recuperar solos degradados para a sta reforestacidn.

» Mellorar programas de prevencion de incendios.

> (Re)forestacion con especies autoctonas,

» A silvicultura, principal fonte de captura de carbono, é un dmbito
que debe estar descentralizado.

» Campafas de axudas econémicas para o illamento térmico e acus-
tico dos edificios que incrementen a eficiencia enerxética.

> Desefiar e executar todas as construcidns e obras municipais novas
con criterios de baixo consumo de enerxia.

» Desenvolver campafias de sensibilizacion, formacién e fomento da
cultura enerxeética en todos os ambitos da cidade.

> Desefiar e implantar accions de eficiencia enerxética nas instala-
ciéns municipais con prioridade na mudanza de habitos. Os afo-
rros conseguidos por esta mudanza investirianse en novas
medidas de eficiencia enerxética.

3. Proposta de recomendacions segundo o suxeito

Como propostas finais poédense diferenciar as Recomendacions apli-

cabeis as actuacions dependentes da cidadania e as do propio Concello.

Entre as primeiras destacan:

» Apagar luces e aparellos eléctricos cando non foren necesarios.

> Substituir lAmpadas incandescentes por outras de baixo consu-
mo, aumentar a reciclaxe e diminuir os residuos (caixas, en-
voltorios,...).

» Lavaxe en frio.

» Uso compartido do coche.
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> Control da calefaccion doméstica.
> Conducion eficiente.

Entre as segundas, destacan:

» Fomentar o transporte pablico.

> lluminacion plblica (sistema de iluminacion eficiente).

» Axudas con subsidios para o illamento de edificios.

» Fomentar a limpeza de caldeiras das calefaccions domésticas.

» Informacion ao consumidor sobre as emisiéns de GEI

> Creacion de zonas urbanas prohibidas (limitacions acceso de vehi-
culos mais contaminantes).

» Promover campafas para o consumo de produtos alimenticios
locais.

» Campanas para o asesoramento de aforro e uso eficiente de enerxia.

» Fomentar o consumo eficiente de electrodomésticos.

Finalmente, cabe referir que nos momentos de crise econémica dos
paises, 0 aumento de impostos ou de taxas para combater os efectos do
cambio climatico son, en xeral, acollidas con escepticismo ou hostilidade
por parte da cidadania. Por isto, son moi importantes as campafias explica-
tivas e divulgativas sobre este fendmeno onde o comportamento humano é
o principal responsabel.
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