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1.- NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen
a Espanfa, en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), la
obligaciéon de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un
«Plan de medidas antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende, éste en
concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos
se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una
adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcién y de los
conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa Europea

o Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el
resto de normativa que lo desarrolle

o Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num.
193.

o Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
nuam. 198.

2.- Normativa interna

o Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica para la ejecucion del
citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

o Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

o Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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o LaLley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art.
64)

o Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

3.- Otros documentos de referencia de los Planes Antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment
for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

b) Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anonimos: acciones estructurales).

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de
documentos).

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abiril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Union Europea.
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2.- CONTEXTO

El Ayuntamiento de Vigo cuenta con una dilatada trayectoria en la implantacion y desarrollo
de politicas publicas en materia de transparencia e integridad, materias estas que son
objeto de refuerzo tras la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno y, como puede verse, con
los excelentes resultados obtenidos en las sucesivas evaluaciones realizadas por
“Transparencia Internacional Espafa, no Indice de Transparencia de Ayuntamientos (ITA)”.

En la ejecuciéon de estas politicas publicas, el Ayuntamiento de Vigo ha ido adoptando
diversos acuerdos e implementando mecanismos de distinta naturaleza para garantizar el
derecho de los ciudadanos a una buena administracion:

a) El Pleno acordd la incorporacion del Ayuntamiento a la Red de Municipios por la
Transparencia y la Participaciéon Ciudadana de la FEMP en sesion de fecha 30.03.2015.

b) El pleno se adhirié al Cddigo de Buen Gobierno Local de la FEMP en sesion de fecha
30.11.2015.

c) La Junta de Gobierno Local dispone de una Circular de Cumplimiento Normativo segun
la cual no aprueba ningun expediente que no supere los controles juridicos y de
fiscalizacion interna, ya que tal y como recoge la Circular 1/2015, de 13 de mayo, de la
Secretaria de Gobierno local y de la Intervencion Municipal y de la Asesoria Juridica de
Vigo, los expedientes que no cuenten con dichos informes favorables no se consideraran
concluidos y no se incluiran en el orden del dia.

d) Se han llevado a cabo experiencias colaborativas en el ambito de la transparencia y la
transformacion digital, cuyos informes incluyen las acciones realizadas, que aparecen en
el portal de transparencia.

e) La Junta de Gobierno Local ha aprobado el Plan de Evaluaciéon y Seguimiento de la
Transparencia y el Buen Gobierno, que cuenta con una bateria de indicadores relativos
a la actividad contractual.

f) El procedimiento de contratacion es integramente digital y cuenta con el soporte de las
normas técnicas del Esquema Nacional de Seguridad e Interoperabilidad aprobados. Los
procedimientos administrativos, incluido el expediente de contratacion, se tramitan a
través de una aplicacion de desarrollo propio, “Gestidon de Expedientes”.

g) La transparencia es uno de los valores institucionales compartidos. El Ayuntamiento se
somete periédicamente a evaluaciones voluntarias realizadas por Transparencia
Internacional (IT) obteniendo una alta calificacion en los indices de transparencia de los
Ayuntamientos (ITA). En la ITA 2017 liderd la clasificacion de ciudades gallegas con un
global de 98,8 sobre 100 (100 sobre 100 en contratacion).

h) La estructura del gobierno municipal cuenta con una Concejalia que tiene
especificamente delegadas las competencias en materia de transparencia, buen
gobierno y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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i) Con motivo de la EDUSI, la Junta de Gobierno Local se comprometié con los “principios
de integridad, objetividad y honestidad” al adherirse a la “Declaracion Institucional en
Antifraude” de la Direccion General de Fondos Comunitarios. Y también aprobd un
“Manual de Procedimientos”, creando un Comité Antifraude que evaluo los riesgos y
propuso medidas que fueron generalizadas a toda la contratacién (ver declaracion de
ausencia de conflicto de interés en la mesa de contratacion, declaracion de neutralidad
técnica).

j) Finalmente, agregaremos que para el disefio de un instrumento que comprometa la
aplicacion del principio de integridad en las compras, la XGL del 22/11/2018 acordé
iniciar los trabajos para la elaboracion del Plan de Integridad en las Compras y constituir
un Comité Técnico, integrado por los responsables de Contratacion, Administracién
Electronica, Contabilidad y Presupuesto; Secretaria de Gobierno Local, Intervencion y
Asesoria Juridica

La preocupacion por la mejora continua en materia de contratacion se denota tanto en
decisiones macro como micro, como lo demuestran decisiones de simplificaciéon y
reduccion de cargas administrativas en la busqueda de una mayor agilidad en la gestion
como es la delegacién de los acuerdos de clasificacion en la concejalia delegada de
Contratacion, asi como la contratacion menor en las respectivas Concejalias delegadas en
sus ambitos de competencias. Asimismo, con la delegacién de la Junta de Gobierno Local
en la concejalia delegada de Contratacion de la propuesta de la programacion de la
contratacion a través del Plan Anual en el sistema de delegacion.

En relacién al progreso de las actuaciones en materia de transparencia e integridad, desde
la constitucion del Comité Técnico del Plan de Integridad en las Contrataciones Publicas se
ha procedido a examinar el nuevo marco legal en materia de contratacion publica desde la
perspectiva de la integridad, asi como las buenas practicas que se pueden adoptar en la
linea de la mejora continua, concluyendo la necesidad de aprobar un marco estratégico del
Plan de Integridad que permita, por un lado, tener las lineas y objetivos estratégicos
aprobados por el 6rgano de contratacion y, por otro, definir un campo de actuacion eficiente
y dinamico para su ejecucion a través de los objetivos operativos, formulando a la
Concejalia delegada en materia de contratacion la adopcion del acuerdo respectivo.

En base a esta propuesta la Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria del 12 de
diciembre de 2019', acordd: Aprobar el “Plan de Integridad en la Contratacién. Marco
Estratégico”, de conformidad con la propuesta elaborada por el Comité Técnico del Plan
de Integridad en la Contratacion Publica, en las lineas establecidas pola Concejalia
delegada de Contratacion.

1 Anexo I. Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12/12/2019.
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El desarrollo operativo del Plan de Integridad se aprobd por resolucion de la Concejala
delegada de Contratacion por resolucion de fecha 17/12/2019 2.

2.- DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacion a la totalidad de las empleadas y
empleados publicos que desempefan sus funciones en el Ayuntamiento de Vigo.

De forma general se aplica al ambito general de los servicios que presta el Ayuntamiento
de Vigo en relacion a las tareas de gestion, seguimiento, control y pago de todos los
procedimientos administrativas que los vinculen y de forma especifica a todos los
expedientes que se desarrollen financiados con el Plan de Recuperacién Transformacion y
Resiliencia, a través de los fondos Next GenerationEU, sobre los cuales el Ayuntamiento de
Vigo tenga la responsabilidad de entidad ejecutora.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos
provenientes de estas actuaciones.

3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Conforme a lo indicado en la orden HFP 1030/2021, debe atenderse a las definiciones de
fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y
en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo Ill.C de la Orden HPF/1030/2021,
se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

3.1.- CONFLICTO DE INTERESES.

a.- Concepto.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero) «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la

2 Anexo |I. Resolucion Concejalia delegada area de Contratacién Patrimonio y Gestién Municipal de fecha

17/12/2019.
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gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o
gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

o Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los
métodos de gestion.

o Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

o Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses.

b.- Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

o Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y
pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s
funcion/es.

o Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor
de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en
el marco de un conflicto de intereses.

c.- Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

o Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de dicha persona (o una repercusion endichos aspectos).

o Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales.
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3.2.- FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento
de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafol
mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Union
Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de fraude
en materia de gastos consiste en cualquier «accion u omision intencionada, relativa:

o A la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepciéon o la
retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

o Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, quetengaelmismo efecto.

o Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial
en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omisién de un agente econémico
que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a
los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion
de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebidoy.
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4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN
ANTIFRAUDE)

De conformidad con la Orden HPF71030, 2021, sobre el listado de autoevaluacion en
cumplimiento de los requerimientos relacionados con el estandar minimo que requiere
Europa, se establece el siguiente cuestionario:

Grado de
cumplimiento

4 |13 [2 |1

Pregunta

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, ¢la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ;Dispone de una declaracion, al masalto nivel, donde s e comprometa a luchar contra el
fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad
de que ocurran y se revisa periodicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Seimparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicion de detectarlos?
10. ;Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacion de riesgos?

1. ;Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13.  ¢Seevalla laincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segiin proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales
o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos méaximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)
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5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

El objetivo basico de la documentacion de este Plan de medidas antifraude en la gestion de
fondos europeos es permitir al Ayuntamiento de Vigo garantizar que los fondos
correspondientes al PRTR que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las
normas aplicables a la prevencion, la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo
de organizacion que integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion
de recursos, cumplimiento, integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y
control, que en gran parte ya consta desarrollado y en fase de implementacion.

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran en el Ayuntamiento de Vigo y en concreto,
a todas aquellas areas, servicios y departamentos que tengan algun tipo de relacion con el
disefo, gestion, elaboracion o ejecucién de los proyectos que cuenten con financiacion del
PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la
organizacion y se establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de
prevencion a adoptar.

7.- ORGANOS RESPONSABLES

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan por acuerdo de la XGL de 17/02/20223
se ha creado una estructura organizativa especifica con el fin de garantizar la adecuada
coordinacion, planificacion, seguimiento y evaluacion:

¢ Concejalia municipal responsable

e Coordinacién técnica del Plan Municipal para los proyectos financiados con
fondos do PRTR. Next Generation EU

e Comité técnico de Plan Municipal Fondos PRTR. Next Generation EU

e Comité de auto - evaluacion para los procesos regulados por la Orden
HFP/1030/2021, do 29 de septiembre:

- Integrantes de la Comision de Integridad Contractual del Ayuntamiento de Vigo
de acuerdo con la composicion aprobada en el punto cuarto del acuerdo de la

3 Anexo llI. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 17/02/2022
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Junta de Gobierno Local de 13 de enero de 2022* en el marco del expediente
6696/241.

- El responsable de la coordinacion técnica del Plan Municipal para los Fondos
PRTR o el técnico de gestion del area de Fomento en quien éste delegue.

- Eljefe del servicio de vias y obras o un ingeniero del Area de Fomento

- El responsable del servicio de administracién electrénica, o la persona de su
area en quien delegue.

- El responsable del Servicio de Medio Ambiente, o la persona de su ambito en
quien delegue.

e Area técnica de gestion

8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES

A.- PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos
de intereses se encuentran las siguientes:

1.- Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto
de interés y de las formas de evitarlo.

- Comunicacion de las diferentes medidas de prevencion adoptadas por el
Ayuntamiento de Vigo (Cdédigo buen gobierno, Declaracion EDUSI, Plan
Integridad, Documentacién Plan Antifraude), entre otras.

- Comunicacion interna y externa del Plan en la Intranet Municipal para el
conocimiento de todas las areas de gestidn, tanto para los cargos politicos,
funcionarios y trabajadores del Ayuntamiento.

- Creacion de un buzén de sugerencias o denuncias.

- Enlace en la pagina web y publicacion en el Portal transparencia de todos los
planes y medidas adoptadas en materia de integridad y antifraude.

2.- Cumplimentacion, tal y como se viene haciendo en virtud del Plan de Integridad en la
Contratacién®, de una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del
organo de contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o

4 Anexo IV. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 13/01/2021

5 ANEXO V. Resolucién Concejalia delegada drea de Contratacién Patrimonio y Gestidn Municipal de fecha
24/02/2021 y ANEXO VI. Resolucion Concejalia delegada area de Contratacidn Patrimonio y Gestion
Municipal de fecha 03/03/2021

12
ot Flnanflado Pk Plan de Recuperacion,
T la Union Europea W Transformacién y Resiliencia
= NextGenerationEU B e | e
Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 12 de 364
Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFA3A8-C7CE56-E5AS5DE-L1YGR9-AK6LKA-F1
Pode validar e/ou obter copia electronica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

CONCELLO
DE VIGO

convocatorias, los expertos que evaluen las correspondientes
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados que pudieran intervenir en los
procedimientos. En este ultimo caso dicha declaracién se realizara al inicio de la
correspondiente reunién -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejara en el Acta.
Todo ello conforme a las exigencias de la orden HFP 1030/2021.

Ademas, a los beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas,
deberan manifestar igualmente su compromiso en relacién con los estandares mas
exigentes con el cumplimiento de las normas juridicas, el principio de integridad de acuerdo
con la resolucion® por la cual se introducen en el PCAP clausulas éticas de obligado
cumplimiento de acuerdo con el desarrollo del Plan Integral de Contratacion de
Ayuntamiento de Vigo. Asi mismo, procede a complementar dicha actuacion, con las
obligaciones en relacion a la declaracién de cesion y tratamiento de datos, asi como con
los compromisos en relacion con la ejecucion de las actuaciones del PRTR, en los términos
exigidos por la orden HFP 1030/2021 y de acuerdo con los modelos de los anexos IV.B y
C.

Asi mismo se incorpora la obligacion para los contratistas y subcontratistas de
cumplimentar una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) especifica para
cada actuacion’.

3.- Comprobacion de informacion: En la medida de lo posible se procedera a contrastar
datos con bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccion de datos) o a través de la utilizacidon de herramientas de prospeccion de datos
(«data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

5.- En este sentido el Ayuntamiento cuenta con un procedimiento para la tramitacion de los
conflictos de intereses en materia de contratacion publica aprobado por resolucién de la
Concejalia de 27 de septiembre de 20218, conforme con el desarrollo del Plan de Integridad:

& ANEXO VII. Resolucidn Concejalia delegada area de Contratacidn Patrimonio y Gestiéon Municipal de fecha
06/11/2020.

7 Anexo XX. Modelo de DACI para Contratistas.

8 Anexo VIII. Resolucién Concejalia delegada area de Contratacidn Patrimonio y Gestion Municipal de
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“Accion b do Objetivo Operativo 3.2.1 “Construir una Instruccién General de contratacion”
del Programa operativo del Plan de Integridad en la Contratacion, Linea Estratégica 3,
“Racionalizar y reforzar la integridad en los procesos”, 3.2 “Facilitar los procedimientos”.

6.- Ademas también se ha facilitado a la organizacion una guia de preparacion de los
contratos aprobado por resolucién de la concejalia de 21 de enero de 2022°: en ejecucion
de la *accion C “Depurar y actualizar las Instrucciones actuales” del Objetivo Operativo
3.2.1 “Construir una Instruccién General de contratacion” del Programa operativo del Plan
de Integridad en la Contratacion, Linea Estratégica 3, “Racionalizar y reforzar la integridad
en los procesos”, 3.2 “Facilitar los procedimientos”.

7.- Igualmente, por la anterior resolucion'®, se ha incluido la obligacion de subscribir que los
redactores de los pliegos de prescripciones técnicas suscriban un modelo de declaracion
de neutralidad técnica.

8.- Asi mismo se debe indicar que la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de diciembre de
2021"", aprobd la instruccion 1/2021 sobre contratos menores en el Ayuntamiento de Vigo,
sus Organismos Autdonomos y entidades del sector publico municipal, que se incorpora, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Integridad en la Contratacion (PIC), aprobado
por convenio de la Junta de Gobierno Local del 12/12/2019, Linea Estratégica, 3:
“Racionalizar y fortalecer la integridad en los procesos”, contempla el objetivo estratégico
3.2. “Facilitar Tramites”, Objetivo Operativo 3.2.1. "Construir una Instruccidén General de
Contratacion".

B. CORRECCION.

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las
siguientes:
1.- Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto
de interés para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que
el mismo existe. Si asi fuese determinard que la persona cese toda actividad
relacionada con dicho asunto y adoptara cualquier otra medida adicional que
corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, a la
Comisién Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al Buzon de sugerencias o denuncias.

27/09/2021

% Anexo IX, Resolucion Concejalia delegada area de Contratacién Patrimonio y Gestiéon Municipal de 21/01/22
10 Anexo IX antes citado

11 Anexo X. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 10/12/2021
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2.- Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En este sentido ya se han indicado los procedimientos de que se ha dotado de forma
preventiva en el Ayuntamiento de Vigo y que podran seguirse para la correccion de
los posibles conflictos de intereses detectados.

9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA

CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar acciones
legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion indebida.
Por tanto, las entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben
aplicar las medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro

elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

En consecuencia, la documentacion de este Plan

incluye las siguientes medidas:

A.- PREVENCION, es decir, dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel

aceptable.

1.- Desarrollar una cultura ética.

1.1.- Declaracion institucional.

El Ayuntamiento de Vigo ha dejado constancia del fomento de valores como la integridad,
la objetividad, la rendicion de cuentas y la honradez, mediante la manifestacion por parte
de sus organos de gobierno, del compromiso con una cultura ética:

- El Pleno acordé la incorporacion del Ayuntamiento a la Red de Municipios por la
Transparencia y de Participacion Ciudadana de la FEMP en sesion de 30.03.2015
b) El Pleno se adhirié al Codigo de Buen Gobierno Local de la FEMP en una sesién

de fecha 30/11/2015

- Con motivo de la EDUSI, la Junta de Gobierno Local se comprometiéo con los
“principios de integridad, objetividad y honestidad” al adherirse, en sesion del
14.06.2018 a “Declaracion institucional en materia de lucha contra el fraude” de la
Direccion General de Fondos Comunitarios.
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- Acuerdo de la XGL 12/03/2021 en el que se realiza una Declaracion institucional de
integridad, en la que se manifiesta una politica de tolerancia cero contra el fraude y
corrupcion, y se establece que la actuacion municipal se realizara conforme al
principio de integridad como promocion de la ética publica al servicio de la confianza
ciudadana, como objetividad y como eficacia'?

1.2.- Codigo de buena conducta.

Ademas, se propone el desarrollo de un cédigo de conducta que se hace llegar a todos
los miembros de la organizacion y también a los ciudadanos. En este sentido ya esta siendo
objeto de tramitacién el objetivo operativo 1.2.2 del Plan de Integridad

Se pretende dotar a la administraciéon municipal de un instrumento ético que permita
reconocer el sistema de integridad y transmitir el compromiso de la institucion con una
gestion honesta que prioriza la defensa del interese publico.

La propuesta de Cddigo de Conducta, tiene como objeto fijar los principios, los valores
éticos y las normas de conducta, con un caracter preventivo y orientador en el desarrollo
de la actividad profesional del personal y empleados publicos con el fin de mejorar la cultura
ética del personal empleado publico del Ayuntamiento de Vigo'.

Asi mesmo debe recordarse que o Concello de Vigo ya cuenta con un codigo aplicable a
los cargos publicos, como consecuencia de la adhesion al Codigo de Buen Gobierno Local
de la FEMP™.

1.3.- Entre las actuaciones que se incluyen en este apartado esta también la creacion de un
Buzén de denuncias abierto a cualquier interesado de la forma mas amplia posible.

La incorporacion de un CANAL DE DENUNCIA no es una novedad en el caso del
Ayuntamiento de Vigo, ya que derivado de las exigencias de gestion de FONDOS FEDER
(2014-2021), se incorporaron a la cultura municipal un conjunto de instrumentos de lucha
contra las malas practicas, el fraude y la corrupcién, que responden al marco del “ciclo
antifraude”.

Tal e como se indica anteriormente, de la mano de los FONDOS FEDER, en el desarrollo
de la EDUSI VigoVertical, se fueron incorporando al sector publico herramientas propias
para el cumplimiento de marco normativo, con una rapida asimilacion por esta via, de los
elementos caracteristicos del mismo: el alineamiento y el compromiso institucional

12 Anexo XI, Acuerdo 12/03/2021
13 Anexo XII, Informe propuesta sobre “Cédigo ético” en tramitacién
14 Anexo XlII, acuerdo Pleno 30/11/2015
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mediante la declaracion antifraude, los mapas de riesgos, los consiguientes planes de
accion, el comité de autoevaluacion, el establecimiento de canales de denuncia y los
procedimientos vinculados a estas conceptos.

Asi, se puede consultar en la pagina WEB del Concello de Vigo, parte de las medidas
antifraude adoptadas. Enlace;
https://hoxe.vigo.org/conecenos/vigo_vertical10.php?lang=cas#/

Dando un importante paso cualitativo el Ayuntamiento de Vigo en ejecucion de su Plan de
Integridad y a la vista de la Directiva de la proteccion del denunciante y la propia regulacion
de la Orden HFP 1030/2021, aprob¢ la creacién de un CANAL DE ALERTAS que cuenta
ademas con una entrada andnima que permite la proteccion del denunciante, canal y que
tiene acceso también desde el portal de empleado publico para facilitar también el origen
de la informacion interna. Enlace:
https://sede.vigo.org/expedientes/tramites/tramite.jsp?id_tramite=884&lang=es

Ademas, teniendo en cuenta la proteccion de los intereses financieros de la Unién, también
se acordd mantener el establecimiento del enlace al canal de denuncias del Servicio
Nacional de Control Antifraude de manera facilmente identificable y accesible.

Se incorpora como anexo el acuerdo integro de aprobacion del CANAL DE ALERTAS®
2.- Formacion y concienciacion.

Se continuard con las acciones formativas para todos los niveles jerarquicos del
Ayuntamiento de Vigo, que incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que

fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos.

En este sentido ya se han desarrollado acciones de formacion en materia de integridad, de
responsabilidad y de contratacion en el ultimo plan de formacién?®,

3.- Implicacién de las autoridades de la organizacion.
Estas han manifestado, mediante los acuerdos y las declaraciones que se incorporan como
anexos Xl y Xlll a esta documentacién del PLAN DE ANTIFRAUDE, en relacion al

compromiso firme y tolerancia cero ante el fraude.

Dichas autoridades desarrollaran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y
eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

15 Anexo XIV. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 13/01/2022
16 Anexo XV. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 27/08/2021 Plan de Formacién 2021.
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4.- Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago, evidenciandose esa separaciéon de forma clara, de modo que se
dejara constancia de cada responsable directo en el mapa de evaluacién de riesgos.

En este sentido, segregar funciones, no solo disminuye de manera considerable los tramites
y procedimientos, sino que, a la vez, posibilita blindar un modelo que enfatiza el autocontrol.

La concentracion de funciones en una persona, especialmente en los temas gestion control
y de manejo de recursos, facilita el encubrimiento. Si quien gestiona, es el mismo que
controla y paga, facilita que los casos de fraude pasen inadvertidos. Es conveniente, por
tanto, que al menos las personas que manejen estas funciones de manera intercambiable
sean distintas.

La segregacion de funciones que se da en la organizacion, minimiza la posibilidad de fraude:

o Coordinacion técnica del Plan.

e Comité técnico.

e Control a cargo de servicio de Contrataciéon con los procesos y procedimientos
implantados en el proceso de integracion de la contratacion

e Control interno a cargo de la Intervencién

e Registro de los hechos contables, con separacién en contabilidad separada y
proyecto contable independiente a cargo del director de Contabilidad.

e Pagos a cargo de la tesoreria, servicio independiente, previo control y fiscalizacion

5.- Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas
gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas
susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

En relacion a este apartado el Ayuntamiento de Vigo cuanta con un detallado mapa de
riesgos en materia de contratacion'”:

Ademas, se incorporan como anexo XVII los mapas de riesgos correspondientes a los
procesos de subvenciones, convenios, y en materia de gestion econémica y patrimonial.

6.- Sistema de control interno eficaz:

El Ayuntamiento de Vigo cuenta para el desarrollo del sistema de control interno una
“herramienta informatica de Gestién de expedientes” que garantiza el seguimiento de

17 Anexo XVI. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 13/01/2022- Mapa de Riesgos en la contratacion.
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cualquier actividad administrativa. Dicha herramienta sera dotada de una nueva guia de
tramitacion complementaria para los expedientes asociados a la ejecucion de los proyectos
cofinanciados con fondos del PRTR-Next GenerationEU. El principal objetivo de esta nueva
guia de tramitacion es dar seguridad en la gestion sobre el cumplimiento de requerimientos
legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos mediante procedimientos
administrativos y en concreto, el seguimiento de las medidas especificas en relacion al
PRTR sobre el cumplimiento de:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccion del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

f) ldentificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas,
0 adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

Los sistemas de TIC deben estar protegidos contra amenazas a la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de informacion y servicios. Para defenderse de estas amenazas,
€s necesario una estrategia que se adapta al cambio para asegurar la entrega continua de
servicios. Esto implica que el Ayuntamiento de Vigo debe aplicar al menos las medidas
minimas requeridos por el Esquema Nacional de Seguridad, asi como realizar un
seguimiento continuo de los niveles de prestacion de servicios, seguimiento y analisis de la
vulnerabilidades reportadas, y preparar una respuesta efectiva a los incidentes para
asegurar la continuidad de los servicios prestados.

Dentro de este ambito de trabajo todos los sistemas TIC para la mejora de la gestion y el
desarrollo de medidas de control se desarrollan bajo los principios del PLAN DE POLITICA
DE SEGURIDAD, que el Ayuntamiento de Vigo aprobé por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 2016, el cual se adapta al marco normativo del RD 3/2010 de 8 de enero por el
que se regula el esquema nacional de seguridad y posteriormente por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local del 16 de marzo del 2017 se desarrolla el marco normativo de
aplicacion de las previsiones contenidas en el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) y el
Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI)

18 Anexo XVII. Acuerdo Junta de Gobierno Local 16/03/2017
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7.- Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, y en la medida
de la posibilidad de utilizar herramientas informaticas, se cruzaran datos con otros
organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de
alto riesgo. De este modo para enriquecer de forma significativa el cruce de datos con otros
organismos y administraciones publicas, a fin de detectar posibles situaciones de alto riesgo
de fraude. Asi se procedera a establecer instrumentos para la utilizacion compartida de la
informacion disponible en los diversos organismos publicos implicados en la lucha contra
el fraude, sistematizar el uso de herramientas de analisis de datos para identificar riesgos
de fraude y que también pueda utilizarse para estas tareas la aplicacion (ARACHNE) de la
Comision Europea.

B.- DETECCION.

Entendiendo que las medidas de prevencién no son suficientes para proporcionar una
proteccion completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

Se procedera a desarrollar las herramientas que optimicen los procesos de obtencion,
almacenamiento y analisis de datos para la evaluacion de riesgos, cruce de datos con otros
organismos publicos, y detectar posibles situaciones de riesgo.

Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

o El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

o El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacion de los
mismos al personal en posicion de detectarlos (los documentos de la OLAF
mencionados mas adelante son utiles para su definicién). En este sentido se incluye
como anexo XVIII, las banderas rojas que seran tenidas en cuenta a la que se prestara
especial atencion para tratar de prevenir y detectar el fraude.

o El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los detecten ya ha sido expresado anteriormente, al
contar el Ayuntamiento de Vigo con un enlace directo al Buzén del Servicio Nacional
de coordinacion antifraude y con un CANAL DE ALERTAS propio ya documentado en
este Plan como anexo XIV.

C.- CORRECCION.

La deteccidn de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara por parte de la
Comisidn antifraude las siguientes actuaciones:
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- Lainmediata suspension del procedimiento,

- Lanotificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones,

- La revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al
mismo,

- Laevaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual
y la retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

PERSECUCION.

esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades

competentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales casos de fraude, asi como
de conservar la documentacion relativa al analisis del potencial fraude.

A la mayor brevedad la Comision antifraude procedera a:

10.

Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacién de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas
de accion que hayan podido estar expuestos al mismo

Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo
caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

El Ayuntamiento de Vigo asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un sistema de
informacién adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también llevar
a cabo las responsabilidades de prevencion, deteccion y control de los actos contra la
integridad, actos de fraude o de corrupcion.
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Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externa para que el personal
empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las actividades
inadecuadas o de los casos de infracciones.

1.- SUPERVISION

Se realizara un control periddico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos, asi como un seguimiento anual del plan, que se podra basar en el analisis
de las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a través de
formularios y acciones especificas, preparadas al efecto, todo ello conforme a la estructura
organizativa destinada a la gestion, control y evaluacion de los proyectos financiados con fondos del Plan
de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia’®

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacion y que los procedimientos son seguidos en
todos los niveles. Mas alla de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes
sefaladas, los responsables de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de
direccion cuando surjan riesgos elevados 0 nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe al final del afho 2022 sobre el cumplimiento de las
medidas previstas en el plan. Dicho informe se elevara al maximo érgano de direccion.

2.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

De conformidad con el articulo 6.5 c¢) de la Orden HFF/1030/2021, de 29 de septiembre, la
evaluacién de los riesgos de fraude debe realizarse y revisarse periodicamente con caracter
bienal o anual, segun el riesgo de fraude hallado y, en todo caso, cuando se haya detectado
algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos de gestion o en
el personal que los ejecuta.

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos
de fraude o corrupcion, indicaran la necesidad de su actualizacion, en funcién del
seguimiento realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario, teniendo en
cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan por parte del Comité de
Autoevaluacion y se propondra, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad del 6rgano
de control a través de mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

En todo caso, ante la ocurrencia de cualquier nuevo caso de fraude, o modificacion
significativa de los procedimientos de gestion de los fondos o del personal implicado en su

19 Anexo Ill. Acuerdo Junta de Gobierno Local de 17/02/2022
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ejecucion, se procedera a revisar de forma inmediata los puntos débiles detectados en el
sistema y las partes pertinentes de la autoevaluacion.

3.- COMUNICACION Y DIFUSION

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacion y se elaborara un
plan de comunicacion que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal.

También se habilitara un BUZON DE CORREO electrénico de sugerencias y propuestas
de mejora en que se difundira a través de la Intranet Municipal, que permita que todo el
personal de la institucion pueda comunicar, ademas de la informacién relevante en materia
de integridad institucional para lo que se cuenta con el CANAL DE ALERTAS?, otra serie
de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propuestas de mejora que considere
oportunas. Las propuestas presentadas se analizaran por el Comité de autoevaluacion.

Las medidas a adoptar en materia de informaciéon y comunicacién seran las siguientes:

0
0
0
0

auto evaluaciones internas por el responsable de prevencion en los procesos
revisiones periddicas de los mapas de riesgo

elaboracion de un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas
orientacion de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo
identificados en los planes

rendicion al control externo de las evaluaciones de los 6rganos de control propios e
independientes

establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos informen de los
resultados de las auto evaluaciones

establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante
situaciones de corrupcion o fraude detectadas

20 Anexo XIV. Acuerdo Junta de Gobierno Local de fecha 13/01/2022
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Anexo |: Acuerdo Junta de Gobierno Local 12 de diciembre de 2019 - Aprobacion del
“Plan de Integridad en la Contratacion. Marco Estratégico.

o Financiado por

* * .z

A |a Union Europea
il NextGenerationEU

24

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresion: 02/05/2022 08:25 | Paxina 24 de 364

Expediente/Documento 1185-441

CSV: AFA3A8-C7CE56-E5ASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electronica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

e

=

Concell:o de Vigo

D?. YOLANDA AGUIAR CASTRO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesiéon ordinaria do 12 de
decembro de 2019, adoptou o seguinte acordo:

12.- PROPOSTA DE APROBAQION DO “PLAN DE |INTEGRIDADE NA
CONTRATACION. MARCO ESTRATEXICO”. EXPTE. 439/1102.

Dase conta do informe-proposta do 09/12/19, asinado pola secretaria do Goberno Local e
pola concelleira-delegada de Contratacion e Xestion Municipal, que di o seguinte:

|. ANTECEDENTES

O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacion e desenvolvemento de
politicas publicas en transparencia e integridade, materias estas que son obxecto de reforzo
tras da aprobacién da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a
Informacién Publica e Bo Goberno e, tal e como se pode comprobar, cos excelentes
resultados obtidos nas sucesivas avaliacidons efectuadas por Transparencia Internacional
Esparia, no Indice de Transparencia de Ayuntamientos (ITA).

ASINADO POR: SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL M CONCEPCION CAMPOS ACUNA 12/12/2019 13:58:29 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL - ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 12/12/2019

14:09:34 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 12/12/2019 18:28:08

Na execucion das ditas politicas publicas, o Concello de Vigo foi adoptando diversos acordos
e implementando mecanismos de distinta natureza en garantia do dereito cidada a boa
administracion:

a) O Pleno acordou a incorporacion do Concello @8 Rede de Municipios pola
Transparencia e a Participacion Cidada da FEMP en sesién de data 30.03.2015

b) O pleno adheriuse ao Cdodigo de Bo Goberno Local da FEMP en sesion de data
30.11.2015

c) A XGL conta cunha Circular de cumprimento normativo conforme ao que non

aproba ningun expediente que non supere os controis xuridicos e fiscalizacion
interna, xa que tal e como se expresou na Circular 1/2015, de 13 de maio, conxunta
de Secretaria de Goberno local, da Intervenciéon Municipal e da Asesoria Xuridica
de Vigo, non se consideraran conclusos os expedientes que non conten cos
devanditos informes favorables e non se incluiran na orde do dia.

d) Levaronse a cabo experiencias colaborativas en materia de transparencia e
transformacion dixital, cuxas memorias que recollen as actuacions realizadas, que
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e) A Xunta de Goberno Local aprobou o Plan de Avaliacion e Seguimento da
Transparencia e do Bo Goberno, que conta cun total de XXX indicadores relativo a
actividade contractual.

f) O procedemento de contratacion é integramente dixital e conta co soporte da
normativa técnica do Esquema Nacional de Seguridade e Interoperabilidade
aprobados. Os procedementos administrativos, incluido o expediente de
contratacion, tramitanse mediante unha aplicacion de desenvolvemento propio, a
“Xestion de expedientes”.

g) A transparencia € un dos valores institucionais compartidos. O Concello sométese
periodicamente as avaliacidons voluntarias realizadas por Transparencia
Internacional (Tl) obtendo unha alta valoracion nos indices de transparencia de
Concellos (ITA). Na ITA 2017 liderou a clasificacion das cidades galegas cun 98,8
global sobre 100 (100 sobre 100 en contratacion).

h) A estrutura do goberno municipal conta cunha Concelleria que ten delegadas
especificamente as competencias en materia de transparencia, bo goberno e
Obxectivos do Desenvolvemento Sostible (ODS).

i) Con ocasion do EDUSI, a Xunta de Goberno Local comprometeuse cos “principios
de integridade, obxectividade e honestidade” ao se adherir & “Declaracion
institucional en mantifraude” da Direccion General de Fondos Comunitarios. E
tamén aprobou un “Manual de procedementos”, creando un Comité Antifraude que
avaliou riscos e propuxo medidas que foron xeneralizandose ao conxunto da
contratacion (v. gr. declaracion de ausencia de conflito de interese na mesa de
contratacion, declaracion de neutralidade técnica).

i) Para rematar, engadiremos que para o desefio dun instrumento que acometese a
aplicacion do principio de integridade en materia de contrataciéon, a XGL acordou o
22/11/2018 acordou pofier en marcha os traballos para a elaboraciéon do Plan de
Integridade na Contratacion e constituir un Comité Técnico, formado polos
responsables de Contratacion, Administracion Electronica, Oficina Contable e
Orzamentaria; Secretaria de Goberno local, Intervencion e Asesoria Xuridica.

A preocupacion pola mellora continua en materia de contratacién advirtese tanto en decisions
macro como micro, como se amosa con decisions de simplificacion e reducciéon de cargas
administrativas na procura dunha maior axilidade na xestion como o é a delegacion dos
acordos de clasificacion na Concelleria delegada de contratacion, asi como da contratacion
menor nas respectivas Concellerias delegadas nos seus ambitos materiais de competencias.
Asemade, coa delegacion da Xunta de Goberno Local na Concelleria delegada de
contratacion da proposta da programacion da contratacion a través do Plan Anual no réxime
de delegacions.

Il.- FUNDAMENTOS DE DEREITO

A integridade, en principio, € unha cualidade predicable das persoas. Con todo, vense
empregando para cualificar sistemas. Nesa lifia tiveron unha enorme relevancia os traballos
da OCDE. Esta organizacion considera que a integridade é esencial para a construcion de
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institucions fortes que lle garantan a cidadania que o goberno traballa ao seu servizo.

O 26 de xaneiro de 2017 adoptou formalmente a Recommendation on Public Integrity, na que
explica que a integridade publica se refire & adopcion dunha postura clara de adhesion e
alinamento cos valores, normas e principios éticos compartillados para defender e priorizar o
interese publico sobre os intereses privados no sector publico.

En materia de contratacion, a OCDE conta cunha recomendacion especifica, a
Recommendation of the Council on Public Procurement do 18 de febreiro de 2015. O apartado
| define a integridade na contratacion entendendo que “se refire a que o uso dos fondos, os
recursos, os activos e as autorizacion, € conforme aos obxectivos oficiais inicialmente
establecidos, € a que do devandito uso se informa adecuadamente, que é conforme ao
interese publico e que esta debidamente harmonizado cos principios xerais do bo goberno”.

Esta Recomendacién sublifia a “gobernanza” da contratacion publica, considera que a
contratacion publica ben gobernada contrible a unha maior confianza publica, un maior
benestar e unhas sociedades mais présperas e inclusivas.

A nivel europeo, debemos ter en conta o Informe da Comision ao Consello e ao Parlamento
Europeo feito en Bruxelas, o 3 de febreiro de 2014, COM (2014) 38, que expresa a
necesidade de conseguir unha cultura da integridade con referencia aos Principios da OCDE
de 2009.
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Pouco despois publicarianse as Directivas 2014/23/UE e 2014/24/UE do Parlamento Europeo
e do Consello do 26 de febreiro de 2014, relativas aos contratos de concesién e sobre
contratacién publica, respectivamente, que manifestan unha clara preocupacién por esta
tematica.

Ademais, mencionando expresamente a recomendacién sobre contratacion publica da OCDE,
a Comision Europea aprobou a Recomendacion (UE) 2017/1805 da Comision, do 3 de
outubro de 2017, sobre a profesionalizacién da contratacion publica: “Construir unha
arquitectura para a profesionalizacion da contratacion publica”. Nesta Recomendacion,
aparece a concreta alusién & integridade, sinalando no apartado Ill.7. que os Estados
membros deben apoiar e promover a integridade, a nivel individual e institucional, como parte
intrinseca da conduta profesional, proporcionando ferramentas para garantir o cumprimento e
a transparencia e a orientacion para previr irregularidades.

No plano lexislativo estatal, o plano normativo sobre a integridade publico conférmase, dende
un plano xenérico na Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informacion
Publica e Bo Goberno (LTBG) no ambito politico e no Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30
de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Empregado Publico (TREBEP)
no ambito do emprego publico. Especificamente, para a xestéin da actividade contractual
aprobouse a nova Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP), que
expresa como principio novo da contratacién no seu artigo 1.1 o principio de integridade. En
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o coherencia coa slUa proclamacion, introduce a necesidade de contar con mecanismos
g preventivos en materia de contratacion publica, incrementa significativamente as obrigacions
G de transparencia, regula por primeira vez o conflito de intereses, prevé as consultas
(qy]
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preliminares ao mercado, regula as condicidons especiais de compatibilidade, regula un
incidente para posibles practicas colusorias, oriéntase cara a unha maior profesionalizacién
(composicion das mesas de contratacion) e crea a Oficina Independente de Regulacion e
Supervision da Contratacion (OIRESCON), entre outros elementos vinculados a ese obxectivo
de procurar unha maior honestidade, mellor consecucién do interese xeral e mais eficiente
utilizacion dos fondos publicos.

A LCSP recolle ao longo do seu articulado un conxunto de medidas e mecanismos que
apostan por conformar un sistema de integridade institucional en materia de contratacion
publica, marco no que o Concello de Vigo ven dando xa pasos dende hai tempo, como o
amosan os items sinalados nos antecedentes da presente proposta, e accions externas como
0 recoflecemento como boa practica do sistema de publicacion dos contratos menores pola
Red de Transparencia da femp.

Contar cun Plan de Integridade na contratacién que se concreta a través deste marco
estratéxico e que conta con obxetivos estratéxicos definidos e lifias de actuacion permitira
unha mellora non s6 no plano da ética como estandar de integridade senon tamén da boa
administracién, acadando unha maior competitividade na concurrencia as licitacions do
Concello, polo que tera un impacto directo na relacién calidade-prezo das contratacions.

A sua configuracién estruturase seguindo a metodoloxia internacional dos Marcos de
Integridade Institucional (Integrity Frameworks) da OCDE e as lifias do Compliance no Sector
Publico (Public Compliance) como sistema de xestion de riscos de caracter preventivo, na lifia
das politicas publicas de vangarda, seguindo coa destacada accién de goberno en materia de
transparencia e bo goberno.

O responsabilidade politica na execucion do Plan correspéndelle & Concelleria Delegada en
materia de contratacion, tamén pola sua Delegacion en materia de xestion municipal, que
abrangue o ambito da transparencia, do bo goberno e dos ODS, nos termos establecidos
pola Alcaldia en Resolucions de data 18 e 26 de xufio de 2019, que sera asistida na dita
responsabilidade polo Comité Técnico creado pola Xunta de Goberno Local, co apoio do
conxunto da organizacion politica e administrativa.

A competencia para a aprobaciéon do presente acordo correspéndelle a Xunta de Goberno
Local en aplicacidon do Disposto nas Disposicions Adicionais. Segunda e Terceira LCSP,
establecendo un mecanismo de delegaciéon de competencias a nivel operativo, en aplicacion
dos principios de racionalizacion dos procedimentos e eficacia no cumprimento dos
obxectivos, conforme ao marco lega recollido na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das
Bases do Réxime Local, Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico,
Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do
26 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacion, Funcionamento e
Réxime Xuridico das Entidades Locais.

O presente acordo esta suxeito as obrigas de publicidade activa no Portal de Transparencia
municipal nos termos recollidos no artigo 6 LTBG, establecéndose asimesmo mecanismos de
comunicacion interna bottom up e bottom down, para garantir a maxima difusién do mesmo,
abrindose dito réxime de publicidade ao ambito sectorial especifico da contratacion a través
do perfil do contratante.
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K]

Concello de Vigo

lil.- PROPOSTA DE ACORDO

Dende a sua constituciéon o Comité Técnico do Plan de Integridade na Contratacién Publica
examinou o novo marco legal en materia de contratacion publica dende a optica da
integridade asi como as mellores practicas que se poden adoptar na lifia da mellora continua,
concluindo a necesidade de aprobar un marco estratéxico do Plan de Integridade que
posibilite, por unha banda contar coas lifias e obxectivos estratéxicos aprobados polo érgano
de contrataciéon e, por outra, definir un ambito de actuacion eficiente e dinamico para a
execucién do mesmo a través dos obxectivos operativos, formulando a Concelleria Delegada
en materia de contratacion a adopcion do acordo respectivo.

Polo exposto, o Comité Técnico formula, coa conformidade da Concelleria Dda. De
Contratacién, & Xunta de Goberno Local a seguinte

PROPOSTA DE ACORDO

Primeiro.- Aprobar o “Plan de Integridade na Contratacion.Marco Estratéxico”’, de
conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de Integridade na
Contratacion Publica, nas lifas establecidas pola Concelleria Delegada de Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacion o desenvolvemento operativo
do Plan e a sua implementacion, para o que, contara co apoio técnico do “Comité Técnico de
Integridade na Contratacién”, asi como do conxunto da estructura municipal de goberno e das
areas e dos servizos municipais,.

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico a Concelleria Delegada de
Contratacion na execucion do Plan, labor para a que contara coa colaboracion do conxunto
das areas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de conformidade
coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando conta do mesmo aos
membros do Goberno municipal e as Xefaturas de Area e de Servizo para a difusién no
conxunto da organizacion.

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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T

Concello de Vigo

1. INTRODUCION
O presente plan aborda a aplicacién do principio de integridade da contratacion no Concello de Vigo.

Asi, partindo da misidn, vision e valores do Concello de Vigo, o desefio do plan ten en conta, mais ala
dos textos legais, as Recomendacions da OCDE e das institucion da UE, diversas achegas tedricas
(sobre os marcos de integridade, a “boa administracion” ou o public compliance) ou os traballos
realizados pola FEMP.

Asemade, incorpora as experiencias xa adquiridas neste Concello como consecuencia da integracion
na Rede de Municipios pola Transparencia e a Participacion Cidada da FEMP, a adopcién do Cédigo
de Bo Goberno, da posta en marcha dos plans de transparencia e transformacion dixital, do
aprobacion e desenvolvemento do Plan de Avaliacion e Seguimento e do Bo Goberno, e tamén, da
aplicacion practica do modelo antifraude que acompafa a xestion dos fondos EDUSI para os que foi
seleccionada a estratexia “Vigo Vertical”.

Sobre estas bases, o plan de integridade estrutirase en catro grandes lifias estratéxicas relativas as
persoas, a tecnoloxia, aos procesos e a introducién de dinamicas de calidade. A partir destas lifias,
estrutiranse once obxectivos estratéxicos para conformar un marco estratéxico da integridade
institucional en materia de contratacion, que debera ser desenvolvido a nivel operativo pola Concellaria
delegada da area de contratacion, patrimonio e xestion municipal, que ademais dos servizos

municipais, contara co apoio técnico do “Comité Técnico de Integridade na Contratacion™.

O horizonte temporal previsto € de duas anualidades prevéndose, no que atinxe ao seu seguimento a
nivel estratéxico, a elaboracién de memorias das que se dara conta a Xunta de Goberno Local en
canto a sua condicion de 6rgano de contratacién e que se faran publicas para posibilitar a efectiva
rendicion de contas.

No fondo e na forma, o compromiso coa honestidade é un exercicio de profundizacion da democracia
exercido responsablemente desde unha administracién ao servizo de toda a cidadania.

2. CONTEXTO

Vigo é a cidade mais poboada de Galicia e a décimo cuarta de Espafia -a primeira non capital de
provincia-, con 293.642 persoas empadroadas 2, pero na que se concentran mais de 500.000 se
atendemos as que traballan ou estudan en Vigo®.

1 Creado por acordo da Xunta do Goberno local do 22/11/2018.

2 Cifra oficial del padron a 1/1/2018 de 293.642 personas (154.662 mujeres y 138.980 hombres), Instituto Nacional de
Estadistica (INE), http://www.ine.es/dynt3/inebase/index.htm?padre=517 (acceso 23/2/2019).

3 El INE al publicar los Indicadores Urbanos 2018, explica que un municipio pertenece al Area de Unidad Funcional
(AUF) de una ciudad si el 15% o mas de su poblacion ocupada se desplaza a esa ciudad por motivos de trabajo. Y el
AUF de Vigo «cuenta con 541.686 personas, segun esta misma informacion accesible en
http://www.ine.es/prensa/ua_2018.pdf (acceso 31/03/2019).
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Ademais, as condicion xeograficas que concorren no termo municipal e a pluralidade de infraestruturas
de dominio publico (aeroporto, porto de interese xeral etc.), conlevan que incidan no seu territorio
practicamente a totalidade de normativas sectoriais.

Xa que logo, hai unha elevada presion de demanda que se debe xestionar nunha situacién de enorme
heteroxeneidade, dinamismo e complexidade, o que complica a xestion das necesidades de
investimentos, bens e servizos para satisfaccion da cidadania.

Desde o punto de vista interno, o Concello de Vigo conta cunha maioria estable de goberno, unha
situacion econdmico-financeira saneada, cun periodo medio de pagamento inferior a media das
entidades locais espafiolas e cun volume orzamentario que supera os 250 M€.

As contratacions que se efectien en execucion do orzamento sinalado débense axustar ao marco
normativo. No sistema espafol este marco normativo caracterizase pola sua complexidade, resultante
dun dereito hibridado entre a regulacion nacional e as directivas comunitarias, e tamén porque esta
suxeito as interpretacions de distintos érganos consultivos, que non sempre son coincidentes. No caso
de Vigo, esta complexidade vese ainda incrementada tanto pola incidencia de mudltiple normativa
sectorial, como por ser seleccionada para obter fondos EDUSI, que contan coa sua propia regulacion.

Asi e todo, o marco fundamental na materia ven constituido pola Lei 92017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, pola que se transpofien ao ordenamento xuridico espariol as Directivas
do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (LCSP)
que explicita o principio de integridade nos arts. 1 e 64, e que nos brinda unha oportunidade para
avanzarmos en melloras que faciliten a xestiéon dos asuntos encomendados & Administracion municipal
conforme aos estandares de integridade internacionalmente recofiecidos.

Nesta materia foron adoptadas diversas actuacions no eido interno, entre as que se poden salientar:

a) O Pleno acordou a incorporacion do Concello a Rede de Municipios pola Transparencia e a
Participacion Cidada da FEMP

b) O pleno adheriuse ao Cédigo de Bo Goberno Local da FEMP.

c) A XGL conta cunha Circular de cumprimento normativo conforme ao que non aproba
ningun expediente que non supere os controis xuridicos e fiscalizacién interna, xa que tal e
como se expresou na Circular 1/2015, de 13 de maio, conxunta de Secretaria de Goberno
local, da Intervencién Municipal e da Asesoria Xuridica de Vigo, non se consideraran
conclusos os expedientes que non conten cos devanditos informes favorables e non se
incluiran na orde do dia.

d) Levaronse a cabo experiencias colaborativas en materia de transparencia e transformacion
dixital, cuxas memorias que recollen as actuaciéns realizadas, que figuran no portal de
transparencia.
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e) A Xunta de Goberno Local aprobou o Plan de Avaliacion e Seguimento da Transparencia e
do Bo Goberno, que conta cun apartado especifico de indicadores relativo & actividade
contractual.

f) O procedemento de contratacidén é integramente dixital e conta co soporte da normativa

técnica do Esquema Nacional de Seguridade e Interoperabilidade aprobados. Os
procedementos administrativos, incluido o expediente de contratacién, tramitanse mediante
unha aplicacién de desenvolvemento propio, a “Xestion de expedientes”.

9) A transparencia é un dos valores institucionais compartidos. O Concello sométese
periodicamente as avaliacions voluntarias realizadas por Transparencia Internacional (TI)
obtendo unha alta valoracion nos indices de transparencia de Concellos (ITA). Na ITA 2017
liderou a clasificacion das cidades galegas cun 98,8 global sobre 100 (100 sobre 100 en
contratacion).

h) Con ocasiéon do EDUSI, a Xunta de Goberno Local comprometeuse cos “principios de
integridade, obxectividade e honestidade” ao se adherir a “Declaracion institucional en
materia antifraude” da Direccién General de Fondos Comunitarios. E tamén aprobou un
“Manual de procedementos”, creando un Comité Antifraude que avaliou riscos e propuxo
medidas que foron xeneralizandose ao conxunto da contratacién (v. gr. declaracion de
ausencia de conflito de interese na mesa de contratacion, declaraciéon de neutralidade
técnica).

ASINADO POR: SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL M CONCEPCION CAMPOS ACUNA 12/12/2019 13:58:29 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL - ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 12/12/2019

i) Para rematar, engadiremos que para o desefio dun instrumento que acometese a
aplicacion do principio de integridade en materia de contratacion, a XGL acordou o
22/11/2018 constituir un Comité Técnico, formado polos responsables de Contratacion,
Administracién Electrénica, Oficina Contable e Orzamentaria; Secretaria de Goberno local,
Intervencion e Asesoria Xuridica.

3. MISION, VISION E VALORES

A misioén, vision e valores do Concello de Vigo podense identificar no seu réxime xuridico e foron

expresados con ocasion da aprobacion do Codigo de Bo Goberno' e da Estratexia “Vigo Vertical™.

3.1. Misién

Asi, a mision do Concello de Vigo é a de promover as actividades e prestar os servizos publicos que
contriblan a satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifal viguesa (art. 25.1 LBRL).
A natureza de Vigo como “municipio de gran poboaciéon” determina o alcance da suia misiéon e conleva
a atribuciéon do elenco mais alto de funciéns que lles pode corresponder aos Concellos, pois os
servizos de minima prestacion establécense no artigo 26 da LBRL en funcién da poboacion.

14:09:34 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 12/12/2019 18:28:08

o

©

]

= 1 Adhesion do Concello de Vigo por acordo plenario do 30/11/2015.

‘0 2 Acordo da Xunta do Goberno local do 12/1/2016.

@©

o

-+

c

o

e Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 01/03/2022 11:26 ‘ Paxina 9 de 17
8 Expediente/Documento 439-1102 CSV: A7TA6AD-4HEA21-5944CC-MDKQ86-RILCK1-F1
o

o

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 33 de 364

Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFA3A8-C7CES6-ESASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de

Documento asinado

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

ASINADO POR: SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL M CONCEPCION CAMPOS ACUNA 12/12/2019 13:58:29 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL - ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 12/12/2019

14:09:34 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 12/12/2019 18:28:08

Documento asinado

3.2. Visién

A visidn, como expresion do futuro desexado, consiste’:

- en converter Vigo nunha cidade atractiva como motor econdmico, ambientalmente sustentable e con
capacidade de atraer talento; comoda, accesible e integradora para todas as persoas; de progreso
social, igualitaria e aberta & interculturalidade; proxima e orientada a mellorar a calidade de vida de
quen a habita e a visita. E,

- en transformar o seu Concello nunha administracién innovadora, intelixente, eficaz e eficiente na
utilizacion de recursos, cunha cultura que desalente toda actividade fraudulenta, e orientada e aberta
ao dialogo coa cidadania.

3.3. Valores

Os principais ideais e principios colectivos que guian a actuaciéon municipal son:

a) Os valores constitucionais, considerando a dignidade da persoa como fundamento da orde politica e
a paz social?, e os dereitos fundamentais e as liberdades publicas.

b) Os principios establecidos nas leis reguladoras do sector publico® local®, especialmente o principio
de servizo aos intereses xerais con sometemento & lei e con obxectividade e imparcialidade,
economia, eficacia e eficiencia®, asi como o principio de boa administracién®.

c) Os valores reforzados como consecuencia da adhesion do Concello de Vigo ao “Codigo de Bo
Goberno Local” e & “Declaracion institucional en materia antifraude”:

Principios de integridade, profesionalidade e honradez.

- Salvagarda da reputacion do Concello de Vigo, de maneira que a sua actividade sexa percibida
por todos os axentes que se relacionan con ela como oposta a fraude e a corrupcion en calquera das
sUas formas.

- Participacion cidada en lifia coas politicas de goberno aberto.

- Transparencia, como un princpio de xestidon alifado cos Obxectivos do Desenvolvemento
Sostible, sinaladamente ODS 16..

1 Segundo a memoria da EDUSI de Vigo, aprobada por XGL de 12/1/2016, ¢ a Adhesion a declaracion institucional
antifraude da Direccion General de Fondos Comunitarios aprobada por acordo da Xunta do Goberno local do 14/6/2018
2 Art. 10 CE.

3 Fundamentalmente no art. 3 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico; nos arts. 1.3, 52
a 54 do Estatuto Basico do Empregado publico, aprobado por Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro; e, no
art. 26 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno.

4 Especialmente, arts. 2, 6 ¢ 10 LBRL.

5 Arts. 9 ¢ 103 CE.

6 Art. 41 da Carta dos Dereitos Fundamentais da UE, insito nos arts. 9, 31.2 ¢ 103 da CE.
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- Rendicién de Contas

d) Os principios de igualdade de trato, libre concorrencia, publicidade, integridade e transparencia en
materia de contratacion’.

4. BASES DO DESENO

A integridade, en principio, € unha cualidade predicable das persoas. Con todo, vense empregando
para cualificar sistemas. Nesa lifia tiveron unha enorme relevancia os traballos da OCDE. Esta
organizacion considera que a integridade é esencial para a construcion de instituciéns fortes que lle
garantan a cidadania que o goberno traballa ao seu servizo.

O 26 de xaneiro de 2017 adoptou formalmente a Recommendation on Public Integrity, na que explica
que a integridade publica se refire a adopcion dunha postura clara de adhesion e alifamento cos
valores, normas e principios éticos compartidos para defender e priorizar o interese publico sobre os
intereses privados no sector publico.

En materia de contratacion, a OCDE conta cunha recomendacién especifica, a Recommendation of
the Council on Public Procurement do 18 de febreiro de 2015. O apartado | define a integridade na
contratacién entendendo que “se refire a que o uso dos fondos, os recursos, os activos e as
autorizacion, é conforme aos obxectivos oficiais inicialmente establecidos, e a que do devandito uso se
informa adecuadamente, que é conforme ao interese publico e que esta debidamente harmonizado cos
principios xerais do bo goberno”.
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Esta Recomendacion sublifia a “gobernanza” da contratacion publica, considera que a contratacion
publica ben gobernada contrible a unha maior confianza publica, un maior benestar e unhas
sociedades mais présperas e inclusivas.

A nivel europeo, debemos ter en conta o Informe da Comisién ao Consello e ao Parlamento Europeo
feito en Bruxelas, o 3 de febreiro de 2014, COM (2014) 38, que expresa a necesidade de conseguir
unha cultura da integridade con referencia aos Principios da OCDE de 2009.

Pouco despois publicarianse as Directivas 2014/23/UE e 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do
Consello do 26 de febreiro de 2014, relativas aos contratos de concesién e sobre contratacion publica,
respectivamente, que manifestan unha clara preocupacion por esta tematica.

Ademais, mencionando expresamente a recomendacién sobre contratacion publica da OCDE, a
Comisién Europea aprobou a Recomendacién (UE) 2017/1805 da Comision, do 3 de outubro de 2017,
sobre a profesionalizacion da contratacion publica: “Construir unha arquitectura para a
profesionalizaciéon da contratacion publica”. Nesta Recomendacion, aparece a concreta alusion a
integridade, sinalando no apartado IIl.7. que os Estados membros deben apoiar e promover a
integridade, a nivel individual e institucional, como parte intrinseca da conduta profesional,

14:09:34 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 12/12/2019 18:28:08

o proporcionando ferramentas para garantir o cumprimento e a transparencia e a orientacion para previr

_% irregularidades.
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No plano lexislativo estatal, aprobouse a nova LCSP, que expresa como principio novo da contratacion
no seu artigo 1.1 o principio de integridade. En coherencia coa sua proclamacion, introduce a
necesidade de contar con mecanismos preventivos en materia de contratacion publica, incrementa as
obrigaciéns de transparencia, regula por primeira vez o conflito de intereses, prevé as consultas
preliminares ao mercado, regula as condiciéns especiais de compatibilidade, regula un incidente para
posibles practicas colusorias, oriéntase cara a unha maior profesionalizacién (composicion das mesas
de contratacion) e crea a Oficina Independente de Regulacién e Supervision da Contrataciéon
(OIRESCON), entre outros elementos vinculados a ese obxectivo de procurar unha maior honestidade,
mellor consecucion do interese xeral e mais eficiente utilizacion dos fondos publicos.

Os documentos e normas expostos propdéfiennos configurar sistemas ou marcos de integridade
(integrity framework) no seo das Administracidons publicas para alén da aprobaciéon de normas, pois a
experiencia demostrou a insuficiencia normativa e por iso recomendan adoptar un marco de
integridade institucional, entendido como un conxunto de instrumentos interdependentes -normas,
procesos e organos-, adaptados a cada organizacidon publica para fomentar a integridade e previr
condutas que se afasten do devandito principio.

Esta mesma idea atopamola no principio de boa administracion, para a que o desefio organizativo e
procedemental, pode conducir a unha mellora do marco institucional co obxectivo de garantir a
imparcialidade e a loita contra a desigualdade.

E interesante considerar no desefio os sistemas compliance, pois o seu establecemento tamén se
estrutura nun conxunto de instrumentos preventivos dun modo similar ao dun marco de integridade,
sendo cada vez mais frecuente as referencias ao public compliance.

E, finalmente, as esixencias derivadas da xestion de fondos europeos tamén introduciron na cultura
municipal un conxunto de instrumentos de prevencion orientados a mellorar, previr e afortalar os
procedementos nesta materia.

5. LINAS ESTRATEXICAS

Tendo en conta as bases expostas (recomendacions da OCDE, da UE, marcos de integridade “boa
administracion”, compliance e sistema antifraude de fondos europeos), planificase a mellora en catro
linas estratéxicas relativas as persoas, & tecnoloxia, aos procesos e a mellora continua, que se
estruturaran en obxectivos estratéxicos.

Plan de Integridade na Contratacién do Concello de Vigo

Lihas Estratéxicas

LE 1 | Traballar coas persoas

LE 2 | Tirarlle partido a tecnoloxia

LE 3 | Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos

LE 4 | Introducir o ciclo de mellora continua no sistema preventivo da integridade da
contratacion

TABoA 1. LINAS ESTRATEXICAS
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Concello de Vigo
5.1. Lina estratéxica 1: traballar coas persoas

A orientacion a favor do principio de integridade non é unha cuestidon resolta pola mera aprobacion
normativa, senén que esta implicada a ética persoal e publica, por iso resulta imprescindible definir a
estratexia arredor das persoas.

Esta lifa ten como primeiro obxectivo estratéxico a alifiacion e a concienciacion das persoas. A este
fin, resulta comun nas bases consideradas a recomendacion da aprobaciéon dun instrumento ético
(declaracion, guia ou cédigo ético ou de conduta). Neste censo, OCDE,2015: Recomendacion XIL.ii.

Porén, a nivel operativo, deberase considerar o debate sobre a necesidade deste tipo de instrumentos,
a vista da progresiva proliferacion de explicitacion de principios nos diversos textos normativos,
sinaladamente no Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei do Estatuto do Empregado Publico (TREBEP) e Lei 9/2013, do 9 de decembro, de
Transparencia, Acceso a Informacién Publica e Bo Goberno (LTBG), tendo en conta, ademais, que a
institucion xa conta coa adhesién ao Cédigo de Bo Goberno da FEMP e a Declaracion institucional en
materia antifraude.

En consecuencia, o desenvolvemento operativo deste obxectivo estratéxico decantarase polo
instrumento ético que proceda para que o sistema de integridade sexa recoiecible e transmita o
compromiso da institucion cunha xestion honesta que prioriza a defensa do interese publico.

O segundo dos obxectivos estratéxicos é a profesionalizacion, peza crave da mellora da integridade.
Esta profesionalizacién da contratacion pasa tanto por capacitar as persoas en materia de integridade,
como por dotar ao Concello de verdadeiros perfis profesionais e de medios suficientes dentro dos
limites orzamentarios. A Recomendacion da Comisién Europea do 3 de outubro de 2017 considera que
0 apoio e a promocion da integridade, a nivel individual e institucional, forma “parte intrinseca da
conduta profesional”.

Finalmente, o terceiro obxectivo estratéxico consiste en asegurar a comunicaciéon interna. A
comunicacién é fundamental nos procesos de contratacion publica porque son complexos e as normas
e as sUas interpretacions moi cambiantes. E necesario habilitar unha canle de comunicacién que
permita transmitir informacion e recibir feedback.

5.2. Liha estratéxica 2: tirarlle partido a tecnoloxia

O desefio estratéxico necesariamente ten que considerar a tecnoloxia desde un triplo punto de vista:
como un dos alicerces do goberno aberto, ao servizo dunha boa administraciéon e como ferramenta ao
servizo da xestion do cofiecemento.

Esta lifia artéllase en tres obxectivos estratéxicos. O primeiro deles apunta ao avance na
interoperabilidade entre as Administracions publicas, a comunicacién cos érganos de control externo
(OCEX) e a gobernanza, no sentido sinalado pola OCDE, 2015: Recomendacion 2. ¢ )
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O segundo obxectivo estratéxico dirixese a mellorar o marco de control dos riscos e avanzar en
rendicion de contas e consiste en “establecer mecanismos de deteccién e alerta dos riscos”. O seu
desenvolvemento operativo incluira mecanismos de deteccion interna xunto cun portal open data e
canles electronicas de comunicacién coa cidadania. No desefio terase en conta a recente aprobacion
da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro de 2019, relativa
a proteccion das persoas que informen sobre infraccions do Dereito da Union.

O terceiro obxectivo estratéxico € “proporcionar ferramentas TIC de apoio a practica profesional
colaborativa”. E preciso promover e dotar de ferramentas para o traballo colaborativo, como
instrumento profesionalizante, que permita as diferentes persoas que intervefien no proceso de
contratacion publica traballar e aprender xuntas.

5.3. Lina estratéxica 3: racionalizar e reforzar a integridade nos procesos
Esta liha estruturase en catro obxectivos estratéxicos.

O primeiro recolle un dos principais elementos que forma parte dos programas de cumprimento, que
consiste en analizar e avaliar os riscos que poidan afectar a integridade da organizacion mediante a
realizacion de mapas de riscos, avaliando a conveniencia de engadir novas medidas as xa adoptadas
por esta Administracién municipal, procedendo noutro caso a sistematizacion das existentes.

Existen varias publicacions da doutrina institucional e cientifica que identifican os diferentes riscos ao
longo das diversas fases do proceso.

Esta metodoloxia tamén se recolle nas Recomendaciéns da OCDE e non é descofiecida para aqueles
que estean familiarizados cos fondos europeos. A sla xestién esixe a analise de riscos e a adopcion
efectiva de medidas e, neste sentido, esta Administracién municipal aplicou e aplica esta metodoloxia
a través do Comité Antifraude, contando cunha experiencia na avaliacion de riscos e propostas de
medidas que debe ser tida en conta no desenvolvemento operativo.

O segundo obxectivo estratéxico consiste en lles clarificar o procedemento aos operadores da
contrataciéon municipal, pois a avaliacion do marco normativo externo e interno mostrou que a
complexidade e deficiente regulacion xera unha inseguridade xuridica.

A mellora organizativa e procedemental facilitan a boa xestién da contratacion e constitie, de acordo
coas diversas bases do desefio sinaladas, outro fundamento da integridade e da boa administracion na
contratacién publica.

O terceiro obxectivo estratéxico expon a axilizacion e tecnificacion do proceso, pois o volume de
orzamento que ten que se xestionar require, na medida do posible, a mellora na duracion dos
procedementos.

Esta lifa estratéxica péchase cun cuarto obxectivo, clave para o plan: apoiar e favorecer a integridade
durante o proceso. O seu desenvolvemento operativo tera que abordar os conflitos de intereses, tendo
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Concell:o de Vigo

e

en conta a experiencia xa acadada e a guia de tramitacion existente.

Ademais, debera valorarse a conveniencia do establecemento dun érgano especializado de consulta e
proposta sobre os problemas ou dilemas que se poidan presentar, como apoio a boa xestion da
contratacion. Tomaranse en consideracion as multiples experiencias municipais de traballo
colaborativo, como o Comité Técnico de Integridade na Contratacion ou a existencia do Comité
Antifraude no Vigo Vertical.

5.4. Lina estratéxica 4: introducir o ciclo de mellora continua no sistema
preventivo da integridade da contratacién

O presente plan pretende consolidar un importante cambio cultural na organizacién. Nesta nova cultura
preventiva do risco do incumprimento é necesario xeneralizar a técnica da planificaciéon no ADN da
organizacion. E, unha vez completada esta primeira fase do ciclo de mellora continua, suxeitar o
planificado @ comprobacion da sua realizacién efectiva, seguimento, avaliacion e revision; para volver
empezar e repetir o ciclo de novo.

A dinamica do proceso de mellora continua concibese para servir a calquera outro ambito. Tratase de
fomentar unha actitude xeral na organizacion orientandoa a idea de eficiencia e calidade.

5.5. Marco estratéxico resultante

Plan de Integridade na Contratacion

Obxectivos estratéxicos
LE.A1 Traballar coas persoas
OE.1.1 Alifar e concienciar as persoas
OE.1.2 Profesionalizar a contratacion
OE.1.3 Asegurar a comunicacion interna
LE.2 Tirarlle partido a tecnoloxia
OE.2.1 Non facer duas veces o mesmo
OE.2.2 Establecer mecanismos de deteccion e alerta
OE.2.3 Proporcionar ferramentas TIC de apoio a practica profesional colaborativa
LE.3 Racionalizar e garantir a honestidade no proceso de contratacién
OE.3.1 Avaliar os riscos e as medidas
OE.3.2 Facilitar os procedementos
OE.3.3 Optimizar os procesos
OE.3.4 Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso
LE.4 Introducir o ciclo de mellora continua
OE.4.1 Potenciar a planificacién

TABOA 2. LINAS E OBXECTIVOS ESTRATEXICOS
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6. COMPETENCIAS E AMBITO

A competencia para aprobar o marco estratéxico deste plan correspéndelle a Xunta do Goberno local,
como érgano de contratacion do Concello (apartados 2 e 11 da Disposicion Adicional 22 LCSP).

Unha vez establecido este marco estratéxico, a Concellaria delegada da area de contratacion,
acometera o seu desenvolvemento operativo e implementacion, para o que, ademais das areas e dos
servizos municipais, contara co apoio técnico do “Comité Técnico de Integridade na Contratacion”.

O ambito deste Plan circunscribese ao Concello, non abrangue & Xerencia Municipal de Urbanismo, en
canto organismo auténomo.

7. DESENVOLVEMENTO OPERATIVO, IMPLEMENTACION, SEGUIMENTO E AVALIACION

Unha vez trazadas as lifias e obxectivos estratéxicos, o plan articularase en obxectivos operativos.
Estes obxectivos operativos elaboraronse procurando que reunan as caracteristicas SMART
(especificos, medibles, alcanzables, realistas e temporais). Cando o obxectivo operativo tefia que se
desenvolver a través de actuaciéns de certa entidade ou autonomia de tramitacion, o nivel de
presentacion descendera & sua desagregacion en accions. Os devanditos obxectivos e accions -se
fose o caso- recolleran as datas de finalizacion e, no se caso, as de inicio.

A execucion do desenvolvemento operativo do plan realizarase consonte as practicas colaborativas
nas que este Concello conta cunha ampla traxectoria (v,gr., plan transformacién e grupos de traballo),
desefiando equipos de traballo integrados polos perfis técnicos do persoal municipal que se
consideren mais axeitados en relacién cos obxectivos perseguidos, baixo o liderado estratéxico da
Concelleria delegada e o responsable técnico da area con maiores responsabilidades na materia sobre
a que verse o obxectivo operativo que se fixe.

No calculo dos custes de implementacion do plan de mellora incluiranse tanto os custes externos coma
os internos. Partese do suposto de que o presente plan de mellora non conlevara o incremento de
gastos de persoal do Orzamento municipal, pero considérase que se debera reflectir este custe
interno, porque é unha determinacién deste marco estratéxico a priorizacion desta actividade fronte a
outras.

O presente plan de integridade na contratacién desenvolverase nun horizonte temporal de dous anos,
ainda que se proxecta nun horizonte temporal maior, xa que consolida un verdadeiro cambio cultural: a
adopcion dun marco preventivo e a introducion dunha dinamica de calidade.

En canto a sua avaliacion, encomendase o0 seu seguimento ao Comité Técnico da Integridade da
Contratacion, xunto coa Concelleira delegada da area de contratacion, de acordo cos fitos de
seguimento e indicadores que se determinen no desefio operativo. Terase en conta que o ciclo de
mellora continua conleva unha ciclica revision do plan.
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Concello de Vigo

As actividades contaran cun seguimento periédico, cando menos, trimestral. E unha vez que se
consideren implantadas ou finalizadas, seran reavaliadas no periodo que proceda en funcién da sua
natureza, para incorporar novas melloras.

8. SEGUIMENTO DO MARCO ESTRATEXICO DO PLAN

A Concellaria delegada da area de contratacion, patrimonio e xestion municipal, co apoio do Comité
Técnico da Integridade da Contratacién, elaborara unha memoria anual na que dard conta do
desenvolvemento operativo do Plan de Integridade da Contratacion a Xunta de Goberno Local (XGL)
que sera obxeto de publicacion no Portal de Transparencia.

ANEXO: FICHA RESUMO DO MARCO ESTRATEXICO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Ambito Concello de Vigo

Lifias Estratéxicas LE1. Traballar coas persoas

LE2. Tirarlle partido a tecnoloxia

LE3. Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos

LE4. Introducir o ciclo de mellora continua no sistema
preventivo de integridade na contratacion

Horizonte temporal 2 anos

Responsables Concelleria delegada de Contratacién, Patrimonio e Xestién
municipal
Comité Técnico de Integridade na Contratacion

Seguimento Memoria Anual

TABOA 3. FICHA RESUMO DO MARCO ESTRATEXICO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura
dixital.

CCA/me.
V.e Pr.

O ALCALDE,
Abel Caballero Alvarez.
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RESOLUCION APROBACION DO DESENVOLVEMENTO OPERATIVO DO PLAN DE
INTEGRIDADE NA CONTRATACION

ANTECEDENTES

A Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria de data 12.12.2019 adoptou o seguinte
acordo:
Primeiro.- Aprobar o “Plan de Integridade na Contratacion.Marco Estratéxico”, de
conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de Integridade na

Contratacion Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria Delegada de Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacion o desenvolvemento
operativo do Plan e a sua implementacion, para o que, contard co apoio técnico do
“Comité Técnico de Integridade na Contratacién”, asi como do conxunto da estructura

municipal de goberno e das areas e dos servizos municipais,.

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico a Concelleria
Delegada de Contratacion na execucion do Plan, labor para a que contara coa

colaboracién do conxunto das areas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando conta
do mesmo aos membros do Goberno municipal e 4s Xefaturas de Area e de Servizo

para a difusién no conxunto da organizacion.

Co que se daba continuidade ao acordado polo dito érgano en sesion de data 22/11/2018
cando acordou pofier en marcha os traballos para a elaboraciéon do Plan de Integridade na
Contratacion e constituir un Comité Técnico, formado polos responsables de Contratacion,
Administracion Electronica, Oficina Contable e Orzamentaria; Secretaria de Goberno local,
Intervencion e Asesoria Xuridica, seguindo coa traxectoria municipal en desenvolvemento e

implantacion das politicas publicas en materia de transparencia e bo goberno.

o

'% Aprobado o mesmo, procede agora dar cumprido desenvolvemento ao antedito marco

=

0

@©

o

)

c

()
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CONCELLO
DE VIGO

estratéxico, conformando o Plan de integridade na Contrataciéon do Concello de Vigo, no
mesmo convencemento de que o compromiso coa honestidade é un exercicio de
profundizacién da democracia exercido responsablemente desde unha administracion ao
servizo de toda a cidadania, desenvolvemento que se levara a cabo mediante a articulacion

dos obxectivos operativos, en coherencia coas lifias e obxectivos estratéxicos.

Deste xeito o0 marco estratéxico orienta os obxectivos operativos pois, ao explicar as lifas e
obxectivos estratéxicos, indicanos o0s seus trazos xerais e para a sUa concrecion e
realizacion, elaboraronse 19 fichas correspondentes aos obxectivos operativos, procedendo

agora a aprobacion do desenvolvemento operativo do Plan de Integridade.

Asemade, co desenvolvemento do Plan de Integridade na contratacion avanzase cara aos
Obxectivos de Desenvolvemento Sostible (ODS), respecto dos que foi encomendada a
competencia a esta Concellaria en virtude da delegacién de competencias por Resolucion
da Alcaldia do 26/6/2019. Asi, na aplicacion do Plan, deben considerarse, en particular, o
ODS 12 “garantir modalidades de consumo e producion sustentables”, orientando & politica
de contratacion publica municipal cara a meta 12.7 “promover practicas de adquisicion
publica sustentables”; e, cara ao ODS 16 no seu conxunto: “promover sociedades xustas,
pacificas e inclusivas”, en especial, cara a meta 16.6, contribuindo a “crear a todos os niveis

institucions eficaces e transparentes que rendan contas”.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Os fundamentos legais do Plan de Integridade, por extenso incluidos no acordo da Xunta de

Goberno Local citado, situanse basicamente nos seguintes instrumentos:

- Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26
de febreiro de 2014.

- Recomendacion de Integridade Publica da OCDE, do 26 de xaneiro de 2017

- Recomendacion (UE) 2017/1805 da Comisién Europea do 3 de outubro de 2017,
sobre a profesionalizacion da contratacion publica: “Construir unha arquitectura para
a profesionalizacion da contratacion publica”.

- Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informaciéon Publica e
Bo Goberno (LTBG)
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- Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei do Empregado Publico (TREBEP)
- Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP),

De conformidade co acordo de Xunta de Goberno Local, a responsabilidade politica na
execucion do Plan correspondelle a Concelleria Delegada en materia de Contratacion,
tamén pola sua Delegacion en materia de Xestion Municipal, que abrangue o ambito da
transparencia, do bo goberno e dos ODS, nos termos establecidos pola Alcaldia en
Resoluciéns de datas 18 e 26 de xufio de 2019, que é asistida na dita responsabilidade polo
Comité Técnico creado pola Xunta de Goberno Local, co apoio do conxunto da organizacion

politica e administrativa.

A competencia para a aprobaciéon do presente acordo correspondelle a dita Concelleria
Delegada, por delegacion expresa da Xunta de Goberno Local conforme co marco legal
recollido na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, Lei 40/2015,
do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de xullo, de
Administracion Local de Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do 26 de novembro, polo que
se aproba o Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das

Entidades Locais.

Polo exposto, o Comité Técnico formula a Concelleria Delegada de Contratacion,

Patrimonio e Xestion Municipal a seguinte

PROPOSTA:

Primeiro.- Aprobar o desenvolvemento operativo do Plan de Integridade na Contratacién de

conformidade coas fichas (19) correspondentes aos obxectivos operativos.
Segundo.- Comunicar o presente acordo ao Comité Técnico do Plan instando a posta en
marcha das distintas accions recollidas no mesmo para o seu cumprimento nos termos

aprobados, contando coa total colaboracion das distintas areas e servizos municipais.

Terceiro.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
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conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando conta do

mesmo aos membros do Goberno municipal e as Xefaturas de Area e de Servizo para a

difusién no conxunto da organizacion.

Vigo, data de sinatura dixital.

A Secretaria do Goberno Local, M.2 Concepcién Campos Acufia.

Vista a proposta que antecede, no exercicio das competencias atribuidas por delegacion da
Xunta de Goberno Local, acordo do 12.12.2019

RESOLVO de conformidade coa mesma

Vigo, data de sinatura dixital.

A Concelleira Delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal, Patricia Rodriguez

Calvifo.

A Secretaria do Goberno Local, M.2 Concepciéon Campos Acufia.
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Desenvolvemento Operativo

Version: 1

i . Concelleria delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestion
Organo de aprobacion:

municipal
Equipo técnico: Comité Técnico de Integridade na Contratacion
Data de aprobacion: 12/12/2019
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1. INTRODUCION

Con data do 12/12/2019 a Xunta de Goberno local aprobou o Marco Estratéxico
deste Plan de Integridade na Contratacion, no mesmo acordo delegou a esta
Concellaria o seu desenvolvemento operativo co apoio técnico do Comité
Técnico de Integridade na Contratacion (creada por acordo da XGL do
22/11/2018).

Os principais contidos do marco estratéxico a desenvolver amdsanse na

seguinte taboa:

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION DO CONCELLO DE VIGO

MARCO ESTRATEXICO

Ambito Concello de Vigo (excluidas restantes personificacions)

OE.1.1 Alifar e concienciar as persoas

LE.1 OE.1.2 Profesionalizar a contratacion
Traballar coas persoas

OE.1.3 Asegurar a comunicacion interna

OE.2.1 Non facer duas veces o mesmo

Establecer mecanismos de

LE.2 Tirarlle partido a OE.2.2 deteccion e alerta
LiRas/ tecnoloxia Proporcionar ferramentas TIC de
Obxectivos OE.2.3 apoio a practica profesional
Estratéxicos colaborativa

OE.3.1 Avaliar os riscos e as medidas
Racionalizar e reforzar OE.3.2 Facilitar os procedementos

LE3 a integridade nos\OE3.3 Optimizar os procesos
procesos ) ) )
Apoiar e favorecer a integridade

OE.3.4
durante o proceso

Introducir o ciclo de OE.4.1 Potenciar a planificaciéon e a

LE.4 . -
mellora continua mellora continua

Horizonte
temporal 2 anos

Concelleria delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal

Responsables
Comité Técnico de Integridade na Contratacion

Seguimento Memoria Anual

TABOA 1. MARCO ESTRATEXICO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION. FONTE:XGL

12/12/2019.
3
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CONCELLO
DE VIGO

PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

O proposito deste documento é, precisamente, dar cumprido desenvolvemento
ao antedito marco estratéxico, conformando o Plan de integridade na
Contratacion do Concello de Vigo, no mesmo convencemento de que o
compromiso coa honestidade é un exercicio de profundizaciéon da democracia
exercido responsablemente desde unha administracion ao servizo de toda a

cidadania.

Asemade, co desenvolvemento do Plan de Integridade na contratacion
avanzase cara aos Obxectivos de Desenvolvemento Sostible (ODS), respecto
dos que foi encomendada a competencia a esta Concellaria en virtude da
delegacion de competencias por Resolucion da Alcaldia do 26/6/2019. Asi, na
aplicacion do Plan, deben considerarse, en particular, o ODS 12 “garantir
modalidades de consumo e producién sustentables”, orientando a politica de
contratacién publica municipal cara a meta 12.7 “promover practicas de
adquisicion publica sustentables”; e, cara ao ODS 16 no seu conxunto:
“promover sociedades xustas, pacificas e inclusivas”, en especial, cara a meta
16.6, contribuindo a “crear a todos os niveis institucions eficaces e

transparentes que rendan contas”.
2. OBXECTIVOS OPERATIVOS

Unha vez trazadas as linas e obxectivos estratéxicos, o plan articulase en
obxectivos operativos. Estes obxectivos operativos elaboraronse procurando
que reunisen as caracteristicas SMART (especificos, medibles, alcanzables,

realistas e temporais).

Finalmente, cando o obxectivo operativo se desenvolve a través de actuaciéns
de certa entidade ou autonomia de tramitacion, o nivel de presentacion

descende a sua desagregacion en accions.

O marco estratéxico orienta os obxectivos operativos pois, ao explicar as lifias
e obxectivos estratéxicos, indicanos os seus trazos xerais. Para a sula
concrecion e realizacion, elaboraronse 19 fichas correspondentes aos
obxectivos operativos, que se amosan na seguinte taboa que nos ofrece unha

visién global do Plan de integridade.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION DO CONCELLO DE VIGO

DESAGREGADO A NIVEL DE OBXECTIVOS OPERATIVOS

LE.1 TRABALLAR COAS PERSONAS
OE.1.1 Alifiar e concienciar as persoas

00.1.1.1  Aprobar unha declaracion institucional de integridade
00.1.1.2  Aprobar un codigo de conduta

OE.1.2 Profesionalizar a contratacion
00.1.2.1  Reorganizar e dotar o departamento de contratacién

00.1.2.2 Capacitar en sistemas de prevencion

OE.1.3 Asegurar a comunicacion interna
00.1.3.1 Establecer unha canle de comunicacién
LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA

OE.2.1 Non facer diias veces o mesmo

00.2.1.1  Integrar Xestion de Expedientes coa Plataforma de Contratacion (PLACSP)
00.2.1.2 Automatizar a remisién de datos aos érganos de control da contratacion

OE.2.2 Establecer mecanismos de deteccion e alerta

00.2.2.1 Establecer un mecanismo de seguimento e alerta do propio sistema
00.2.2.2 Establecer un portal OPEN DATA

00.2.2.3  Abrir un buzén electrénico de alertas

OE.2.3 Proporcionar ferramentas TIC de apoio a practica profesional colaborativa
00.2.3.1  Fomentar unha comunidade on-line de profesionalizacion
LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS

OE.3.1 Avaliar os riscos e as medidas

00.3.1.1  Elaborar un mapa de riscos da contratacion

OE.3.2 Facilitar os procedementos
00.3.2.1  Construir unha Instrucién Xeral de contratacion

OE.3.3 Optimizar os procesos
00.3.3.1 Reuvisar e ultimar as guias de tramitacion electronica

00.3.3.2 Elaborar os pregos de clausulas administrativas xerais

OE.3.4 Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso
00.3.4.1 Aprobar modelos de declaraciéon de ausencia de conflito de interese
00.3.4.2 Introducir clausulas éticas de obrigado cumprimento para os contratistas
00.3.4.3 Crear un Comité de Integridade Contractual

LE.4 INTRODUCIR O CICLO DE MELLORA CONTINUA

OE.4.1 Potenciar a planificacion e a mellora continua
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TABOA 2. OBXECTIVOS OPERATIVOS

o

©

©

=

0

S 5

o

)

c

()

& Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 19/12/2019 10:54 | Paxina 9 de 38

8 Expediente 439/1102 CSV: 25E7E3-AAA9C7-C6B453-RPSJ77-X1ZWN5-H1

(@) Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o c6digo QR da esquerda ou o cédigo de

o verificacién na direccién http://www.vigo.org/csv
Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 51 de 364
Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFA3A8-C7CE56-E5ASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacién na direccion http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

ASINADO POR: Secretaria Do Goberno Local (M Concepcién Campos Acufia) 2019-12-17T12:12:04+01:00 - CONCELLEIRA CONTRATACION PATRIMONIO E XESTION MUNICIPAL (PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO ) 2019-12-

17T14:39:14+01:00 - Secretaria Do Goberno Local (M Concepcién Campos Acufia) 2019-12-17T14:42:18+01:00 -

Documento asinado

CONCELLO
DE VIGO

PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

As fichas dos obxectivos operativos ademais de concretar os obxectivos

estratéxicos do Plan, respectan os

contratacion:

1°. Traballo colaborativo.

criterios establecidos polo 6rgano de

2°. Calculo de custes externos e internos.

3°. Programacién temporal

4°, Prevision do seu seguimento e avaliacion

A continuacion incorpéranse as fichas de cada obxectivo operativo cos contidos

indicados.

LE.1 TRABALLAR COAS PERSOAS

Data inicial 1/1/2020

OE.1.1 Alihar e concienciar as persoas

Aprobar unha declaracion institucional de integridade

Data final 30/6/2020

organizacion.

Expresar o compromiso firme da direccién politica co principio de
Descricion integridade e comunicalo con claridade a todas as persoas da

Accions

Elaboracion do texto da Declaracién co apoio do Comité de Integridade
na contratacion (Gl, en posteriores citas).

Emision de informe-proposta.

Aprobacién pola Xunta de Goberno local (XGL, en adiante)

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal
Técnico: Secretaria do Goberno local

Responsable técnico

Equipo al

10 horas

Considérase que o0s seus|
membros dedicaran un 10%
Dedicacion da stia xornada ao apoio €
seguimento integro do plan,
En sucesivas fichas
indicarase: (*10% xornada)

Medios alleos | Non

Custes internos |5.299,46 €

. Elaboracion texto polo Gl
Seguimento

Emisién e sinatura do informe-proposta

Indicadores Declaracion aprobada: si/non
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.1 TRABALLAR COAS PERSOAS
Alifar e concienciar as persoas

Aprobar un cédigo de conducta

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2020
Aprobar un cédigo de conduta co fin de informar con claridade sobre os

Descricion estandares de conduta que a institucion espera de cada un dos seus
membros

Elaboracion do texto dos estandares de conduta co apoio do Comité de
Integridade na contratacion (Gl, en posteriores citas).

Emision de informe-proposta.

Aprobacién pola Xunta de Goberno local (XGL, en adiante)
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal

Técnico: Secretaria do Goberno local

Accions

Equipo Responsable técnico Dedicacién 10 horas
quip Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 5.299,46 €

Elaboracion do texto polo Gl: si/non
Emision e sinatura do informe-proposta: si/non

Indicadores Cédigo aprobado: si/non

Seguimento

7
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.1 TRABALLAR COAS PERSOAS
OE.1.2 Profesionalizar a contratacion

Reorganizar e dotar o departamento de contratacion

O obxectivo é dimensionar o departamento de contratacién, analizando a
Descricion adecuacion dos medios e, ao tempo, reforzar a profesionalizacién e o
liderado

Elaborar a memoria organizativa do departamento:
- Estudar as bases documentais previas
- Identificar as persoas, grupos ou instituciéns susceptibles de
recibir os servizos finais e as suas necesidades
- Elaborar funcions en relacion coas necesidades identificadas e
cuxa responsabilidade se considera que se debe asumir
- Agrupar as funciéons (de acordo cos criterios, v. gr., dos
procedementos, os cofiecementos, os instrumentos e equipos e
Accions os produtos ou servizos) para identificar os postos necesarios
- ldentificar mandos
- Determinar a estrutura: establecer relacidons xerarquicas, nomear,
codificar postos...
- Elaborar a memoria que recolla o traballo de re-desefio
elaborado e o resultado final.
Solicitar a cobertura das vacantes existentes que coincidan co desefio e
instar a creacion/modificacion de postos ainda non adaptados da
Concelleria con competencias en materia de RRHH
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal

Técnico: Xefa do Servizo de Contratacién

Responsable técnico 10 horas
2 Técnicos de
Equipo Administracion  Xeral Dedicacion 35 horas*2=70 horas
de contratacion (TAX)
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 7.819,46 €

Elaboraciéon da memoria organizativa: si/non
Remision de peticién razoada: si/non

No caso de postos coincidentes: vacantes cubertas: si/non

Seguimento
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.1 TRABALLAR COAS PERSOAS
OE.1.2 Profesionalizar a contratacion

Capacitar en sistemas de prevencion de cumprimento

Data inicial 1/3/2020 Data final 31/12/2021

Avanzar na mellora da capacitacion en contratacion e na deteccién e na
xestion de practicas colusorias e dos conflitos de intereses dos membros
da organizacién e concienciar das avantaxes da implantacion dun
sistema preventivo de cumprimento.

Elaborar os programas basicos das accions formativas para a sua
inclusion no plan de formacién, considerando a necesidade de:

- Accién formativa transversal e permanente sobre integridade e
conflito de intereses.

- Actividade especifica para o persoal con maior responsabilidade

Accions sobre o principio de integridade e os sistemas preventivos de
cumprimento (public compliance)

- Formacién especifica para as autoridades municipais con
responsabilidades de goberno sobre a integridade e os conflitos
de intereses

Solicitar a sta inclusion no plan de formacion da entidade.
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal
Técnico: Secretaria do Goberno local

Responsable técnico 15 horas
Equipo Xefatura fj,e servizo de Dedicacion 15 horas

contratacién
Gl (*10% xornada)
Si
Medios alleos | Formadores: 5.000€ Custes internos
Cursos: 15.000 €

Descricion

6.359,46 €

Seguimento Elaboracion e remision dos programas: si/non

Inclusion no plan de formacion: si/non

Porcentaxe de ocupacion respecto das prazas ofrecidas, polo menos o
Indicadores 80% das prazas ofertadas.

Grao de satisfaccion das accidons formativas polos destinatarios, polo
menos obterase unha valoracion global de 7 de 10.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.1 TRABALLAR COAS PERSOAS
OE.1.3 Asegurar a comunicacion interna

Establecer unha nova canle de comunicacion

Data inicial A.1.3.1.1: 14/5/2019 Data final A.1.3.1.1: 1/6/2020
A.1.3.1.2: 2/6/2020 A.1.3.1.2: 31/12/2020
Dotar a organizacion dunha canle bidireccional de comunicacion para
facer chegar as informaciéns sobre contratacién integra e que permita
Descricion participar e canalizar o asesoramento.

O acerto no seu desefio poderia determinar a sua utilidade para os
demais ambitos da organizacion.

Accioén 1.3.1.1. Adquirir as ferramentas para dotar & organizacion dunha
nova estrutura de Intranet Corporativa Dinamica Baseada nun Sistema
de Xestion de Contidos (Cms) que permiten crear unha estrutura de
soporte para a creacion e administracion de contidos en paxinas web, e
que ofrecen solucions xerais con capacidade de adaptacions particulares
segundo necesidades permitindo aos usuarios xestionar os seus contidos
€ recursos.

Accion 1.3.1.2. Adaptar as ferramentas as necesidades, require
instalalas e parametrizalas, esquematizar a canle de comunicacion e
executala.

Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestién municipal
Técnico: Accién 1.3.1.1. X.S. Administracion electronica.

Accion 1.3.1.2. X.S. Contratacion

Responsables

Accions

Responsables

Ln 35 horas
técnicos
Analista 15 horas
Programador web 70 horas
Equipo Mantemento, Dedicacion
supervision
actualizacién e 70 horas

coordinacién de
contidos (C1)
Gl (*10% xornada)
Si. Contratada a
tecnoloxia no
expediente 8814/113
por 17.992,70 €
A.1.3.1.1. Foi entregada a ferramenta TIC: si/non

A.1.3.1.2. A canle estea operativa e habilitada para o seu uso: si/non
Sistema de comunicacién implementado: si/non

Indicadores Entenderase que esta implementado cando estea dotado dos contidos,
recursos e habilitadas as canles do departamento de Contratacion.

Medios alleos Custes internos 9.799,46 €

Seguimento
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA
OE.2.1. Non facer diias veces 0 mesmo

Integrar Xestion de Expedientes coa Plataforma de Contratacion

(PLACSP)

Data inicial 22/5/2019 Data final 31/12/2021

Conseguir a total interoperabilidade e comunicacion da xestion de
expedientes coa Plataforma de Contratacion do Sector Publico
( PLACSP, en diante), de maneira que non se dupliquen as tarefas e se
mantefa un alto nivel de transparencia

Contratar un servizo para desenvolver as ferramentas informaticas de
interconexion dos sistemas de informacion que permita o envio e
recepcion de informacién xa tratada en sistema informaticos de forma
desatendida e sen intervencion humana.

Acciéns Neste ambito debe permitir:

- A integracién do perfil do contratante de PLACSP coas guias de
tramitacion da contratacién maior e menor do Concello.

- A integracion da plataforma de licitacion electronica de PLACSP co
xestor de expedientes do Concello.

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal

Técnico: X.S. Administraciéon Electrénica

Descricion

Responsables 35 horas
técnicos
Analista 140 horas
Equipo Programador Dedicacién 280 horas
TAX Contratacion 35 horas
Admlnlstr'a’tlvo 70 horas
contratacion
Gl (*10% xornada)
Si. Contrato de
interconexion
administrativa
. (iniciado en .
Medios alleos expediente 8784/113) Custes internos 18.859,46 €

49.912.50 €
(33% presuposto
151.250 €).

. Entenderase realizado cando os tramites feitos desde o xestor se

Seguimento produzan en PLACSP
Numero de documentos publicados no perfii de PLACSP de forma
Indicadores au’tomatizada,'p.olo menos o 80%.
Numero de licitacions efectuadas na PLACSP desde o xestor de
expedientes, polo menos o 70 %.
11
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA
OE.2.1. Non facer diias veces 0 mesmo

Automatizar a remision de datos aos organos de control da

contratacion

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2021
Automatizar a produciéon de datos e a xeracion de copias certificadas
Descricion electrénicas da documentacion de remision obrigatoria aos érganos de

control externo ( OCEX en diante) e gobernanza de contratacion
Identificar os datos relevantes de orixe para definir nas guias de
Accions tramitacion a informacién necesaria para os OCEX e crear os
procedementos e ferramentas de tratamento e envio da informacion

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal
Técnico: Interventor municipal/Xefatura de Administracion Electronica

Responsables 35 horas
técnicos 35 horas
Analista A1 35 horas

Equipo Programador C1 Dedicacion 70 horas
Viceinterventora 35 horas
TAX Contratacion 35 horas
Gl (*10% xornada)

Medios alleos | Non Custes internos 14.379,46 €

Entenderase realizado cando a comunicacién de datos e documentos se
produza automaticamente.

Numero de comunicacions xeradas de forma automatica remitidas ao
Consello de Contas e ao Tribunal de Contas, ao menos 0 60%.

Seguimento

Indicadores
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA
OE.2.2. Establecer mecanismos de deteccion e alerta

Establecer un mecanismo de seguimento e alerta do propio sistema

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2020

Establecer unha contorna de monitoraxe e control que facilite o
seguimento da evolucion da xestibn e xere alertas dos riscos de
incumprimento. Aproveitar que dentro da plataforma Smart City se define
un vertical reservado para a andlise da xestibn economico-
administrativa, que nos permitira obter indicadores e a partir deles crear
un cadro de mando sobre contratacion

Definir as necesidades de informacion en funcidon dos aspectos da
contratacion para monitoraxe e para os perfis das diferentes persoas
usuarias. No vertical dedicado a tramitacién administrativa se prevén
polo menos tres tipos de perfis de usuarios: administrativo, técnico e
directivo. A informacién do correspondente panel de mando e indicadores
adaptarase a cada perfil en funcién das suias necesidades.
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal
Técnico: Xefatura de Administracion Electronica

Responsables

Descricion

Accions

s 25 horas
técnicos
Equipo Analista de datos Dedicacion 180 horas
A1 xurista/economista 140 horas
Gl (*10% xornada)

Si. Contratacion
plataforma Smart City
(expediente

Medios alleos | 8562/113). Custes internos 17.479,46 €
28.710,60 € (10 % do
orzamento 287.109,60
€)

Entenderase realizado cando estea operativa a interfaz visual que
permita facer o seguimento para os tres perfis.

Permite o seguimento sobre os indicadores definidos: si/no

Indicadores Grao de satisfaccion persoas usuarias dos tres perfis, cando menos unha
valoracion global de 7 de 10.

Seguimento
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA

OE.2.2. Establecer mecanismos de deteccion e alerta

Establecer un portal OPEN DATA

Data inicial 22/5/2019 Data final 31/12/2020
A apertura de datos aplicada aos datos do sector publico recofiece e é
consecuencia do dereito da sociedade para acceder a informaciéon de

Descricion titularidade publica, xorde asi a idea participacion publica e vixilancia
colectiva como elemento de profundizacién democracia
Desenvolver a plataforma open data
Accions Inclusion de informacion sobre contrataciéon no portal Open Data

municipal
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal
Técnico: Xefatura de Administracion Electronica/Contratacion
Responsables
técnicos
Equipo Analista de datos Dedicacion 20horas
Programador Web 70 horas

Gl (*10% xornada)
Si. Contratacion
plataforma Smart City
(expediente
8562/113).

1.435,55 € (0.5% de
287.109,60 €)

10 horas

Medios alleos Custes internos 7.999,46 €

Seguimento Entenderase realizado coa apertura do portal Open data

Establecer un grupo de polo menos 2 datasheets representativos sobre

Indicadores o : .
contratacion menor a maior respectivamente.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA
OE.2.2. Establecer mecanismos de deteccion e alerta
Abrir un buzén electrénico de alertas

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2020
Habilitar na sede electronica unha canle especifica que permita alertar
sobre factores de risco en materia de contratacién, que poidan ser
comprobados e, polo tanto, que permita previr e evitar ou corrixir
disfuncions, velando polo cumprimento no proceso de contratacion. Esta
canle permitira a presentacion de denuncias, tal e como hoxe en dia se
contempla xa no rexistro electrénico, pero, ademais, permitira que sexan
Descricion confidenciais, mediante encriptacién, ou, se prefire a persoa usuaria, que
consistan nunha mera alerta anénima.
Ademais, con este obxectivo, explicitase o compromiso da organizacion
cos principios de bo goberno e anticipase a aplicacion da Directiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro de
2019, relativa & proteccion das persoas que informen sobre infraccions
do Dereito da Union..
Crear unha canle especifica telematica segura, que permita (1) a entrada
ordinaria, (2) a entrada confidencial, coa informacién encriptada; e (3)
que a informacién sexa andénima e segura, que oculte a identificacion do
dispositivo (direccién IP), a través da cal, a alerta entrard no xestor de
expedientes na caixa de correos do 6rgano responsable das alertas de
contratacion.
O equipo de traballo debera:
Accions - Abrir un acceso especifico na sede electrénica
- Definir o procedemento e o 6rgano encargado da tramitacion
- Definir a integracion da informacion no noso fluxo de tramitacion
- Desefar o formulario de denuncia
- Elaborar a informacién para que a persoa alertadora cofieza a
tramitacion que seguira a alerta e que esta canle en ningun caso pode
cumprir funciéns propias da autoridade xudicial, Ministerio Fiscal ou
policia xudicial
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal
Técnico: Xefatura de Administracion Electronica/Contratacion

Responsables

- 10 horas
técnicos
Equipo Analista Dedicacion 20 horas
Programador web 70 horas
Gl (*10% xornada)

Si. Contratacion
plataforma Smart City
Medios alleos | (8562/113). Custes internos
28.109,60 € (10 % de
287.109,60 €)

7.999,46 €

Seguimento Operatividade da cada unha das tres entradas da canle.

Canle operativa: si/no
Indicadores Grao de satisfaccion persoas usuarias, cando menos unha valoracion
global de 7 de 10.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.2 TIRARLLE PARTIDO A TECNOLOXIA

OE.2.3. Proporcionar ferramentas TIC de apoio a practica profesional
colaborativa

Fomentar unha comunidade on-line de profesionalizacion

Data inicial 1/1/2021 Data final 31/12/2021

Fomentar a practica profesional colaborativa, proporcionando
ferramentas de cooperacion, agregacion de cofiecementos, apoio e
Descricion intercambio de experiencias e boas practicas. Estimular habilidades
profesionais e xerar un cofiecemento especializado apropiado para os
membros da comunidade que debera ser debidamente xestionado..
A.2.3.1.1. Proporcionar sitio web para aloxar a comunidade virtual.

O novo concepto de Intranet dinamica (00.1.3.1) permitirda o
despregamento e difusién de ferramentas colaborativas na “ extranet
municipal” (intranet exterior que s6 poden ver os usuarios autorizados),
permitindo a creacién de comunidades

A.2.3.1.2. Dotar a comunidade da asistencia dunha persoa ou equipo que
desenvolva.o rol de facilitador ou Community manager encargado de
construir e xestionar a comunidade.

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal
Técnico: Xefatura de Administracion Electronica/Contratacion

Responsables

Accions

o 20 horas
Equipo tecnicos Dedicacion
q TAX Contratacion 70 horas
Gl (*10% xornada)

Se fose preciso,
contratacion persoa
Medios alleos | ou equipo para a Custes internos 9.139,46 €
construcién da
comunidade (12.000€)

Operatividade do sitio
Co comezo da actividade da comunidade.

Indicadores Xerouse a comunidade: si/non

Seguimento
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS

Avaliar os riscos e as medidas existentes

Elaborar un mapa de riscos da contratacion

A.3.1.1.1:1/1/2020 Data final A.3.1.1.1: 31/5/2020

Data inicial A.3.1.1.2: 1/6/2020 A.3.1.1.2: 31/12/2020
A.3.1.1.3: 1/1/2021 A.3.1.1.3: 1/6/2021
Identificar as patoloxias ou factores de riscos da contratacion que poidan
afectar & integridade da organizacién e propofier un plan de accién para
reforzar as medidas preventivas existentes cando se considere
necesario

A.3.1.1.1. Designar un equipo de avaliacién integrado polos principais
responsables da xestién técnica, o asesoramento e o control da
contratacion (se xa estivese designado, o Comité de Integridade
contractual, 00.3.4.3)

A.3.1.1.2. Realizar a Autoavaliacion:

Accions - Estruturar as fases do proceso de contratacion

- Identificar os riscos especificos do Concello en cada fase

- Valorar os riscos e a eficacia das medidas ou controis existentes
A.3.1.1.3. Plan de accion:

Se se consideran insuficientes as existentes, formular un plan de accion
propofiendo novas medidas

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal

Técnico: Persoa a que se encomende coordinar o equipo de avaliacion

Descricion

20 horas*5 (considerando a
. Equipo de avaliacion C . actual  composicion  do
Equipo Dedicacién |, it Antifraude 00.3.4.3)
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 10.459,46 €

Entenderanse realizadas con:

A.3.1.1.1: A resolucion designando ao equipo de avaliacion ou Comité
A.3.1.1.2: A acta da sesién do equipo aprobando o mapa de riscos
A.3.1.1.3: A resolucion aprobando o plan de accion proposto polo equipo.
Mapa de riscos aprobado: si/non

Seguimento

Indicadores Plan de accién aprobado: si/non
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS
OE.3.2. Facilitar os procedementos

Construir unha Instrucion Xeral de contratacion

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2021

Clarificar os procedementos e as atribucions de funciéons ao longo do
proceso, reducindo o risco derivado da deficiente regulacion da

Descricion contrataciéon, gafiando en seguridade xuridica e avanzando en
contrataciéon estratéxica, actualizando tamén os contidos das xa
existentes.

Construir unha Instrucion Xeral de contrataciéon. Dada a amplitude da
materia de contratacion e a constante variacion de criterios interpretativos
da que é exemplo a contratacién menor, Optase pola construcion da
Instrucion de forma progresiva, avanzando na sta elaboracién por temas,
que se iran aloxando nun Unico repositorio, a medida que sexan obxecto
de aprobacion.

Para o bienio planificado, ocuparase de:

Accions a) Definir o ambito de atribucions da area de contrataciéon e delimitalo
respecto das unidades promotoras.

b) Definir o procedemento incidental para tratar os conflitos de intereses
c) Depurar e actualizar as actuais Instrucions

d) Incorporara de forma sistematica as medidas que xa foron adoptadas
en materia de integridade, como a declaracion expresa sobre a existencia
de condiciéns de compatibilidade na memoria xustificativa dos contratos,
ou a declaracion de neutralidade técnica dos redactores de PPT.
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal

Técnico: Xefa do Servizo de Contratacién

Responsable técnico 50 horas
Equipo 2TAX de Contratacion Dedicacion 100 horas*2
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 14.259,46 €

Seguimento Aprobacién para cada un dos temas indicados (a-d): si/non

Indicadores Instrucién con todos os contidos do a) ao d) aprobada: si/non
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS
OE.3.3. Optimizar os procesos

Revisar e ultimar as guias de tramitacién electronica

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2021
Dotar ao xestor de expedientes dunhas guias de tramitacién dos

Descricion procedementos de contratacion que estean completas, actualizadas e
pechadas.

Revisar e ultimar as guias de tramitacion para o xestor electrénico de
expedientes, en coherencia coa normativa e as Instrucions municipais
que aproben, tamén en consonancia co OE.2.1

Ao tempo que se ultimen as guias, revisarase e completarase o catalogo
de modelos-tipo de documentos en correspondencia con cada tramite
das guias de tramitacion de contratos.

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal

Técnico: Xefa do Servizo de Contratacién

Accions

Responsable técnico 50 horas
Equipo 2TAX de Contrataciéon Dedicacién 50 horas*2
Comité ENI 15 horas
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 14.169,46 €

Resolucions de aprobacion das guias de tramitacion da contratacion
menor e dos diferentes procedementos da contratacién maior.

A aprobacion do catalogo de procedementos de contratacion a nivel de
guia de tramitacion (polo menos un 80% dos procedementos dispofieran
Indicadores de guia de tramitacion actualizada e pechada).

Reducién da duracién dos procedementos con guia de tramitacion nun

Seguimento

20%.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS
OE.3.3. Optimizar os procesos

Elaborar os pregos de clausulas administrativas xerais

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2021

Descricion Elaborar os pregos de clausulas administrativas xerais

O servizo de Contratacion analizara a experiencia practica, doutrina e
xurisprudencia producida desde a entrada en vigor da Lei e, sobre a base
dos pregos de clausulas administrativas tipo xa empregados, elaborara
0S pregos xerais, para a sua tramitacion consonte a LCSP.
Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal

Técnico: Xefa do Servizo de Contratacién

Accions

Responsable técnico 10 horas
2TAX de Contratacion 50 horas*2
Equipo Asesoria xuridica Dedicacion 70 horas
Intervencion municipal 70 horas
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 15.409,46 €

Seguimento Pregos xerais aprobados por tipo e procedemento: si/non

. Proporcién de expedientes de contratacion que contan con pregos xerais
Indicadores | gprobados (polo menos un 50%)
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS
OE.3.4. Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso

Aprobar os modelos de declaracion de ausencia de conflito de

intereses

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/7/2020
Aprobar os modelos para que as persoas que participan na contratacion
subscriban o seu compromiso e manifesten que non se atopan nunha
situacion de conflito de intereses, integrando unha accién que ademais
de robustecer o procedemento de contratacion, tamén recorda cales son
as condutas que deben adoptarse para garantir a sua integridade.
Xeneralizando a practica que xa se realiza a requirimento da Secretaria
en todas as mesas de contratacion e, as declaraciéns nos casos de
expedientes con finaciamento EDUSI.

A.3.41.1. Desefiar e aprobar os modelos das declaracions de
compromiso de comunicacion e abstencion en caso de conflito de
intereses que realizaran os corporativos con responsabilidades de
Accions goberno.

A.3.4.1.2. Revisar e aprobar os modelos das declaraciéns asinadas de
inexistencia de conflitos de intereses que se estenderan a todos os
procedementos de contratacion

Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestién Municipal
Técnico: A.3.4.1.1. Secretaria do Goberno Local/ A.3.4.1.2. Xefa do
Servizo de Contratacion

Descricion

Responsables

Responsables b0 horas
Equipo técnicas Dedicacion
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 6.859,46 €

Seguimento A.3.4.1.1. e A.3.4.1.2. Modelos aprobados: si/non

. Proporcién de expedientes que incorporan as declaracions, polo menos
Indicadores

95%
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS
OE.3.4. Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso

Introducir clausulas éticas de obrigado cumprimento para os

contratistas

Data inicial 1/1/2020 Data final 31/12/2020
Estudo, andlise e redaccion das clausulas éticas que poderian
introducirse nos pregos de condiciéons administrativas para previr conflitos
Descricion de intereses e fomentar que os licitadores adopten medidas de
integridade

Introducién nos pregos de clausulas administrativas de clausulas éticas:

a) Incorporando un modelo de declaracion de compromiso co
principio de integridade contractual e de obrigacién de
comunicacion respecto dos conflitos de intereses a que a sta
participacion puidese dar lugar.

b) Mediante a introducion de condicions especiais de execucion que
esixan un comportamento integro dos licitadores durante toda a
vida do contrato

Responsables | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal

Técnico: Xefa do Servizo de Contratacién

Accions

Responsable técnica 20 horas
Equipo 2 TAX Contratacion Dedicacion 20 horas
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 7.179,46 €
Seguimento Aprobado modelo con dec[argmon etlcg: .S|/non o
Aprobado modelo de condiciéns especiais de execucion éticas: si/non
Indicadores g(;gzormon de pregos que incorporan clausulas éticas a) e b), polo menos
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.3 RACIONALIZAR E REFORZAR A INTEGRIDADE NOS PROCESOS
OE.3.4. Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso

Crear un Comité de Integridade Contractual

Data inicial A.3.4.3.1: 1/1/2020 Data final A.3.4.3.1: 31/12/2020
A.3.4.3.2: 1/1/2021 A.3.4.3.2: 31/12/2021
Dotar & organizacion dun oérgano de asistencia especializado con
Descricion funciéns de asesoramento en materia de integridade na contratacion, por

exemplo, sobre conflitos de interese

A.3.4.3.1. Ampliar o ambito de actuacién do Comité de autoavaliacion de
medidas antifraude ao conxunto da contratacion (e non limitada aos
financiados con fondos europeos). Valorarase a inclusion entre as suas
funciéns do exame inicial das denuncias e a proposta de tramitacion que
proceda das alertas que se reciban a través das canles de deteccion,
denuncia e alerta desefiados no plan. Nestes casos incorporarase as
Acciéns sesions a funcionaria de carreira designada pola area de RR HH e
funcionara como Comité de Integridade contractual

A.3.4.3.2. Memoria de funcionamento, avaliacion e proposta de
alternativas. Transcorrido 1 ano de funcionamento, o Comité analizara a
experiencia e avaliara medidas de mellora ou alternativas, como a
incorporacién de expertos externos ou a creacion dunha oficina.

Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestién Municipal

Responsables | 1. ico: A3.4.31. Xefa Contratacion/A.3.4.3.2. Presidencia Comité

Antifraude
Responsable técnica 35 horas
. Comité de L
Equipo Autoavaliacion Dedicacion 35 horas
Gl (*10% xornada)
Medios alleos | Non Custes internos 16.199,46 €

As actuacioéns consideraranse realizadas:

A.3.4.3.1. coa aprobaciéon da ampliacion do ambito de actuacién do
Comité de autoavaliacion da EDUSI;

A.3.4.3.2. coa presentacion da memoria

. Aprobacién da creacion do Comité de Integridade Contractual: si/non
Indicadores Elaboracion da Memoria do Comité: si/non

Seguimento
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

LE.4 INTRODUCIR O CICLO DE MELLORA CONTINUA

OE.4.1 Potenciar a planificacion e a mellora continua

Programar a contratacion procurando a sua mellora global

A.4.1.1.1: 1/8/2019 Data final A.4.1.1.1: 1/03/2020
Data inicial | A.4.1.1.2: 1/1/2020 A.4.1.1.2: 31/1/2020
A.4.1.1.3: 1/1/2020 A.4.1.1.3: 31/12/2021

Con este obxectivo, mais alé6 do estrito cumprimento do mandato de
planificacién da contratacion do artigo 28.4 da LCSP, détase a institucion
dunha ferramenta para mellorar a xestién dos contratos en prazo e a decision
sobre os procedementos mais axeitados. A publicidade do programa permite
ademais mellorar a informacion e prevision das empresas licitadoras.
Preténdese, tamén, introducir unha dindmica ou cultura de mellora,
favorecendo habitos de planificacion, analise e avaliacion da xestion. Tal e
Descricion | como se desprende da Guia de Integridade na Contratacion publica local,
elaborada desde a FEMP (2019), a introducion o ciclo PDCA, implicaria polo
menos, a realizacién das seguintes actividades:

- Avaliar as necesidades futuras de contratacién e a xestiéon pasada.

- Analizar os problemas e posibles soluciéns, por exemplo, programar ao

principio do ano as consultas preliminares, a actividade das mesas...

- Fixar indicadores da mellora da xestion para o seguinte exercicio.

- Controlar o grao de cumprimento do planificado.
A.4.1.1.1. Aprobar o plan anual de contratacién. Todas as xefaturas remitiran a
informacion precisa para a sta confeccion polo departamento de contratacion.
A.4.1.1.2. Publicaciéon dos contratos programados anualmente no perfil da
Acciéns PLACSP, no portal de transparencia e na web municipal.
A.4.1.1.3. Analizar a traxectoria dos servizos e propofier medidas de mellora
na programacion. No seguinte ciclo valorarase a sUa implementaciéon e

resultados.
Responsab | Politico: Concelleira de Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal
les Técnico: A.4.1.1.1. e A.4.1.1.2.Xefa de Contratacion
A.4.1.1.3.Interventor Municipal
Responsables técnicos A.4.1.1.1.e A4.1.1.2.: 35 horas
P A.4.1.1.3.: 70 horas
Equipo Responsables dos centros Dedicacion 35 horas
de gasto
Gl (*10% xornada)
Medios Non Custes internos 41.119,46 €
alleos
Sequiment A.4.1.1.1. Acordo da XGL de aprobacion dos programas anuais 2020 e 2021
9 o A.4.1.1.2. Momento da publicacién nos diversos portais
A.4.1.1.3. Proposta de mellora por cada servizo.
Aprobacién dos programas anuais de 2020 e 2021: si/non
Indicadores Aprobacién dun plan de mellora da contratacion para 2021: si/non
Porcentaxe de servizos incluidos no plan mellora (60 % de centros de gasto).
Grao de cumprimento sobre o planificado en 2021
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION
Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

3. CUSTES

No calculo dos custes de implantacién do plan de mellora distinguense os

custes internos e externos.

En canto aos custes internos, partese do suposto de que o presente plan de
mellora non supora o incremento de gastos de persoal do Orzamento
municipal, pero considérase que debe ser reflectido porque vai implicar dar

prioridade a esta actividade fronte outras, como custe de oportunidade.

En relacidon cos custes internos dos membros do Comité de Integridade
considerouse que os seus membros dedicaran un 10% da sua xornada ao
apoio e seguimento integro do plan, se rateara de forma lineal para cada un

dos obxectivos, considerandose unha xornada anual 1642 horas.

Para o calculo dos custes internos incluiuse en cada unha das fichas dos
Obxectivos Operativos (OO) o tempo estimado para cada membro do equipo e
responsable técnico. Cando se fai referencia ao conxunto dos centros xestores,

considerouse un total de 20 responsables.

Calculouse o custo, atendendo a documentacién do orzamento que
proporciona o custo medio da hora de cada membro do emprego publico
participante contido da formacion de custes do Capitulo | do Orzamento

municipal para o ano 2020.

Postos Custe hora

Membros Gl 56,23 €
Postos Directivos 56,00 €

Xefaturas de Area 53,00 €

Xefaturas de Servizo | 44,00 €

Subgrupo A1l 36,00 €
Subgrupo A2 34,00 €
Subgrupo C1 22,00 €

TABOA 3. CUSTES HORA.
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D

PR O ) RNO
OBXECTIVOS H-D | C-D H-XA | C-XA |H-XS |C-XS |H-A1[C-A1 |H-C1 |C-C1|C-GI Total/OO
00.1.1.1 | Aprobar unha declaracién institucional de integridade 0 0 10 440 0 0| 4859,46 5.299,46
00.1.1.2 | Aprobar un cédigo de conduta 0 10| 440 0 0| 4859,46 5.299,46
00.1.2.1 | Reorganizar e dotar o departamento de contratacion 0 10| 440 70| 2520 0| 4859,46 7.819,46
00.1.2.2 | Capacitar en sistemas de prevencion 15| 840 0 15 660 0 0| 4859,46 6.359,46
00.1.3.1 Establecer unha canle de comunicacion 0 0 30| 1320 15 540 | 140 3080 | 4859,46 9.799,46
00.2.1.1 | Integrar Xestién de Expedientes coa Plataforma de Contratacién (PLACSP) 0 0 35| 1540| 175| 6300| 280 | 6160 | 4859,46 18.859,46
00.2.1.2 | Automatizar a remision de datos aos 6rganos de control da contratacién 70| 3920 0 35| 1540 70| 2520 70| 1540 | 4859,46 14.379,46
00.2.2.1 | Establecer un mecanismo de seguimento e alerta do propio sistema 0 0 25| 1100| 320 11520 0| 4859,46 17.479,46
00.2.2.2 Establecer un portal OPEN DATA 0 0 20 880 20 720 70| 1540 | 4859,46 7.999,46
00.2.2.3 | Abrir un buzon electronico de alertas 0 0 20 880 20 720 70| 1540 | 4859,46 7.999,46
00.2.3.1 Fomentar unha comunidade on-line de profesionalizacion 0 0 40| 1760 70| 2520 0| 4859,46 9.139,46
00 3.1.1 | Elaborar un mapa de riscos da contratacion 100 | 5600 0 0 0 0| 4859,46 10.459,46
00 3.2.1 | Construir unha Instrucion Xeral de contratacion 0 0 50| 2200| 200| 7200 0| 4859,46 14.259,46
00 3.3.1 | Revisar e ultimar as guias de tramitacion electronica 15| 840 30| 1590 50| 2200| 130| 4680 0| 4859,46 14.169,46
00 3.3.2 | Elaborar os pregos de clausulas administrativas xerais 0 70| 3710 45| 1980| 135| 4860 0| 4859,46 15.409,46
00.3.4.1 | Aprobar modelos de declaracion de ausencia de conflito de interese 20| 1120 0 20 880 0 0| 4859,46 6.859,46
00.3.4.2 | Introducir clausulas éticas de obrigado cumprimento para os contratistas 0 0 20 880 40| 1440 0| 4859,46 7.179,46
00.3.4.3 | Crear un Comité de Integridade Contractual 175| 9800 0 35| 1540 0 0| 4859,46 16.199,46
00.4.1.1. | Potenciar a planificacion e a mellora continua 70| 3920 0| 735] 32340 0 0| 4859,46 41.119,46
TOTAL 236.089,74€
TABOA 4. PREVISION DE CUSTES INTERNOS.

H-D: horas directivo. C-D: custe horas directivo.

H-XA: horas xefatura area. C-XA: custe xefatura de area.

H-XS: horas xefatura servizo. C-XS: custe xefatura de servizo.

H-A1l: horas Al. C-Al: custe Al.

H-C1: horas C1. C-C1: custe C1
C-Gl: custe Comité Técnico de Integridade
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En relacion cos custes externos,

estes

PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

recolléronse nas fichas e

correspéndense con contratos de servizos e calculanse tomando como

referencia: nos casos de expedientes xa iniciados ou en execucion, os reais

nos termos recollidos en cada ficha; e, en relaciéon cos non iniciados, os prezos

de mercado existentes na actualidade.

CUSTES EXTERNOS

OBXECTIVOS

Custes

00 1.2.2. Capacitar

20.000,00 €

OO0 1.3.1. Establecer canle de comunicacion interna 17.992,00 €

00 2.1.1. Interconexion PLACSP

49.912.50 €

00 2.2.1. Mecanismo de seguimento e alerta

28.710,60

00 2.2.2. Portal Open Data

1.435,55 €

00 2.3.1. Comunidade on-line de profesionalizacion | 12.000,00 €

TOTAL

130.050,65 €

TABOA 5. CUSTES EXTERNOS
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CUSTES TOTAIS PREVISTOS POR OBXECTIVOS

BIENIO 2020-2021

PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

OBXECTIVOS T°*::({L’:tne;2)°s+
00.1.1.1 | Aprobar unha declaracion institucional de integridade 5.299,46
00.1.1.2 | Aprobar un cédigo de conduta 5.299,46
00.1.2.1 | Reorganizar e dotar o departamento de contratacién 7.819,46
00.1.2.2 | Capacitar en sistemas de prevencion 26.359,46
00.1.3.1 | Establecer unha canle de comunicacion 27.791,46
00.2.1.1 | Integrar Xestion de Expedientes con (PLACSP) 68.771,96
00.2.1.2 | Automatizar a remision de datos aos 6rganos de control da contratacion 14.379,46
00.2.2.1 | Establecer un mecanismo de seguimento e alerta do propio sistema 46.190,06
00.2.2.2 | Establecer un portal OPEN DATA 9.435,01
00.2.2.3 | Abrir un buzén electrénico de alertas 7.999,46
00.2.3.1 | Fomentar unha comunidade on-line de profesionalizacion 21.139,46
00 3.1.1 | Elaborar un mapa de riscos da contratacién 10.459,46
00 3.2.1 | Construir unha Instrucion Xeral de contratacion 14.259,46
00 3.3.1 | Revisar e ultimar as guias de tramitacion electrénica 14.169,46
00 3.3.2 | Elaborar os pregos de clausulas administrativas xerais 15.409,46
00.3.4.1 | Aprobar modelos de declaracién de ausencia de conflito de interese 6.859,46
00.3.4.2 | Introducir clausulas éticas de obrigado cumprimento para os contratistas 7.179,46
00.3.4.3 | Crear un Comité de Integridade Contractual 16.199,46
00.4.1.1. | Potenciar a planificacion e a mellora continua 41.119,46
TOTAL 366.140,39 €

Expresada a xustificacion do seu calculo, resultou un importe de custes

internos de 236.089,74 euros e de custes externos de 130.050,65 euros. En

consecuencia, resulta un importe total do plan de 366.140,39 euros.

CUSTE TOTAL PREVISTO DO PIC

Custes internos 236.089,74 €
Custes externos 130.050,65 €
TOTAL 366.140,39 euros

TABOA 6. CUSTE TOTAL PREVISTO
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CONCELLO
DE VIGO

4. CRONOGRAMA

PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

O periodo previsto para o desenvolvemento do plan € de dous anos ata o 31

de decembro de 2021.

As datas iniciais e finais de cada obxectivo operativo e das suas accions,

recollense en cada unha das fichas.

A continuacién, méstrase o grafico de Gantt que reflicte o cronograma do

conxunto do plan.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO

DE VIGO ‘

5. SEGUIMENTO E AVALIACION

5.1. Equipo

O seguimento do plan realizarase polo Comité Técnico da Integridade da
Contratacion, como prevé o seu acordo de creacion. Por tanto, este plan xa
conta cun equipo de avaliacién adecuado ao integrar a persoal directivo e
técnico das areas e responsables dos procesos mais directamente implicados
neste plan (Contratacion, Administracion Electronica, Secretaria, Asesoria

Xuridica, Intervencién; ambito orzamentario, contable e Tesoureria).

5.2. Seguimento

As fichas dos diferentes obxectivos operativos recollen, ademais das datas
previstas, un apartado de seguimento onde se establece cando se entenderan
cumpridos os obxectivos e, no seu caso, as accions previstas. Atendendo a
estes dous elementos, o control do desenvolvemento do plan realizarase

bimensualmente.

Cando no seguimento se advirta que se produce un atraso no comezo de mais
do 20% ou do desenvolvemento das actuacions resulte previsible dita
desviacion ou dificultades na sua posta en practica, debera analizarse se

procede a reformulacion do obxectivo.

O seguimento debera documentarse recollendo, polo menos, os seguintes

extremos, para cada obxectivo ou accion:

- Iniciado

- Desenvolvemento en prazo/féra de prazo

- Breve descricidon das incidencias acaecidas
- Necesidade de reformulacién

- Concluido

Xlntase un modelo de ficha de control da evolucion.
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CONCELLO
DE VIGO

FICHA DE SEGUIMENTO OBXECTIVOS OPERATIVOS

Data Sesion do Comité de Integridade:

Cadigo . .
00.xxx Nome do Obxectivo operativo
Codigo Nome da Accibn
Axxxx
. Necesita reformulacion .
Iniciado Desenvolvemento N o Concluido
Valorar sempre se desviacion>20% .
Observaciéns
Non/ 2 A0 Descricion de incidencias Non | Si (Proposta de reformulacion) N
Si(data) | féra prazo P Si (data)
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PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

CONCELLO
DE VIGO

5.3. Avaliacion

En relacién coa avaliacién do plan, as fichas dos obxectivos operativos recollen
tamén os indicadores que se propon que se consideren na sua avaliacion final,

ao final do bienio previsto.

Ao tratarse dun plan de primeira implantacién dunha determinada estrutura, un
marco de integridade, moitos dos indicadores consisten na constataciéon de se
se produciu o acordo que dota a organizacion de determinados instrumentos e,

por tanto, nun si/non.

Cando a avaliacion resulte negativa, deberan analizarse as causas e 0s riscos,

incorporando as propostas de medidas correctoras necesarias.

A seguir ofrécese un cadro que ilustra o conxunto dos indicadores do plan.

INDICADORES POR OBXECTIVO OPERATIVO

00.1.1.1 Aprobar unha declaracion institucional de integridade

Indicadores Declaracion aprobada: si/no

00.1.1.2 Aprobar un cédigo de conduta

Indicadores Codigo aprobado: si/no

00.1.2.1 Reorganizar e dotar o departamento de contrataciéon

Indicadores - No caso de postos coincidentes: vacantes cubertas: si/non
- Noutro caso: Axustes na RPT realizados: si/non

00.1.2.2 Capacitar en sistemas de prevencion

Indicadores - Inclusién no plan de formacion: si/no
- Porcentaxe de ocupacion respecto das prazas ofrecidas, polo menos o 80%
das prazas ofertadas.
- Grao de satisfaccion das accions formativas polos destinatarios, polo menos
obterase unha valoracion global de 7 de 10.

00.1.3.1 Establecer un canal de comunicacién

Indicadores Sistema de comunicacién implementado: si/non
(Entenderase que esta implementado cando estea dotado dos con-tidos,
recursos e habilitados as canles do departamento de contratacion)

00.2.1.1 Integrar Xestion de Expedientes coa Plataforma de Contratacién
(PLACSP)

Indicadores Numero de documentos publicados no perfi de PLACSP de forma
automatizada, polo menos o 80%.
Numero de licitacions efectuadas na  PLACSP desde o xestor de
expedientes, polo menos o 70 %.

00.2.1.2 Automatizar a remisién de datos aos 6rganos de control da contratacion

Indicadores Numero de comunicacions xeradas de forma automatica remitidas ao
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CONCELLO
DE VIGO

00.2.2.1
Indicadores

00.2.2.2
Indicadores

00.2.23
Indicadores

00.2.3.1
Indicadores
00.3.1.1
Indicadores

00.3.2.1
Indicadores
00.3.3.1
Indicadores

00.3.3.2
Indicadores

00.3.4.1

Indicadores
00.3.4.2

Indicadores

00.3.4.3
Indicadores

00.4.1.1
Indicadores

PLAN DE INTEGRIDADE NA
CONTRATACION

Desenvolvemento Operativo

Consello de Contas e ao Tribunal de Contas, ao menos 0 60%.

Establecer un mecanismo de seguimento e alerta do propio sistema
Permite o seguimento sobre os indicadores definidos: si/no

Grao de satisfaccion usuarios dos tres perfis, cando menos unha valoracion
global de 7 de 10

Establecer un portal OPEN DATA

Establecer un grupo de polo menos 2 datasheets representativos sobre
contratacién menor a maior respectivamente.

Abrir un buzoén electronico de alertas

Canle operativa: si/no

Grao de satisfaccion persoas usuarias, cando menos unha valoracion global
de 7 de 10.

Fomentar unha comunidade on-line de profesionalizacion

Xerouse a comunidade: si/non

Elaborar un mapa de riscos da contratacion

Mapa de riscos aprobado: si/non

Plan de accién aprobado: si/non

Construir unha Instrucién xeral da contratacion

Instrucion con todos os contidos do (a) ao (d) aprobada: si/non

Revisar y ultimar las guias de tramitacién electrénica

A aprobacion do catalogo de procedementos de contratacion a nivel de guia
de tramitacion (polo menos un 80% dos procedementos dispofieran de guia
de tramitacion actualizada e pechada).

Reducién da duracion dos procedementos con guia de tramitacion nun 20%.
Elaborar os pregos de clausulas administrativas xerais

Proporcién de expedientes de contratacién que contan con pregos xerais
aprobados (polo menos un 50%)

Aprobar modelos de declaracion de ausencia de conflito de interese
Proporcién de expedientes que incorporan as declaracions, polo menos 95%
Introducir clausulas éticas de obrigado cumprimento para os
contratistas

Proporcién de pregos que incorporan clausulas éticas a) e b), polo menos
80%

Crear un Comité de Integridade Contractual

Aprobacién da creacion do Comité de Integridade Contractual: si/non
Elaboracion da Memoria do Comité: si/non

Programar a contratacion procurando a sta mellora global

Aprobacién dos programas anuais de 2020 e 2021: si/non

Aprobacién dun plan de mellora da contrataciéon para 2021: si/non

Porcentaxe de servizos incluidos no plan mellora (60 % de centros de gasto).
Grao de cumprimento sobre o planificado en 2021

TABOA 7. CADRO DE INDICADORES.
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CONCELLO
DE VIGO

Anexo Ill. Acuerdo Junta de Gobierno Local 17/02/2022, Estructura organizativa
especifica con el fin de garantizar la adecuada coordinacion, planificacion,

seguimiento y evaluacion PRTR

o Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

*
* 4%

* ek
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e

=

Concell:o de Vigo

D?. YOLANDA AGUIAR CASTRO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesiéon ordinaria do 17 de
febreiro de 2022, adoptou o seguinte acordo:

12.- PROGRAMA MUNICIPAL DE COORDINACION, PLANIFICACION,
SEGUIMENTO E AVALIACION DOS PROXECTOS FINANCIADOS CON FONDOS DO
PRTR- PROGRAMA NEXT GENERATION UE. EXPTE. 1185/441.

Dase conta do informe-proposta do 16/02/2022, asinado pola técnica de xestion, o xefe do
Servizo Administrativo e Control Orzamentario, o xefe de Area de Investimentos, o xefe do
Servizo Xuridico de Servizos Xerais e polo concelleiro-delegado de Area, que di o
seguinte:

I.-ANTECEDENTES

O Consello Europeo aprobou o 21 de xuifo de 2020 a creacidn do programa
NextGenerationEU, o maior instrumento de estimulo econdmico financiado xamais pola
Union Europea, en resposta a crise sen precedentes provocada polo coronavirus.

NextGenerationEU pretende responder de forma conxunta e coordinada a unha das peores
crises sociais e econdmicas da nosa historia e contribuir a reparar os danos causados pola
pandemia.

O Mecanismo ofrece aos 27 estados membros apoio mediante transferencias directas e
préstamos para aumentar os investimentos publicos e acometer reformas que contriblan
a recuperacion da economia e do emprego e que estean orientadas a afrontar os principais
retos econémicos e sociais posteriores ao COVID.

Para o desenvolvemento deste mecanismo, Espafia, a través do acordo do Consello de
Ministros de 27 de abril de 2021, aprobou o Plan de Recuperacion, Transformacién e
Resiliencia (PRTR), que incorpora unha importante axenda de investimentos e reformas
estruturais. O PRTR foi aprobado pola Comisién Europea o 16 de xufio de 2021, e polo
Consello da Unién Europea o 13 de xullo de 2021. O PRTR permitira a Espana acceder a
ata 140.000 milldns de euros en créditos e transferencias no periodo 2021- 2026 que,
xunto coa Axuda a Recuperaciéon da Cohesién e dos Territorios de Europa (REACT-EU) e o
resto de instrumentos previstos no Marco Financeiro Plurianual, promovera reformas e
investimentos en ambitos prioritarios a nivel europeo. Para iso, o citado Plan estrutlrase
en catro eixos dedicados & transicidon ecoldxica, & transformacion dixital, & cohesidn social
e territorial e & igualdade de xénero, que orientan a sla vez dez politicas de panca e trinta

compofientes.
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O PRTR, configurase, pois, como un instrumento impulsado a nivel da Unién Europea
destinado a mitigar os impactos da Pandemia da COVID-19, asi como a transformar a
sociedade, cos obxectivos de modernizar o sector produtivo. tecido, promover a
“descarbonizacion” e o respecto polo medio ambiente, promover a dixitalizacion, e
mellorar as estruturas e recursos para a investigacion e a formacién, logrando en
definitiva unha maior capacidade da sociedade para superar problemas como a Pandemia,
de acordo co marco establecido no Regulamento (UE). ) 2021/241 do Parlamento Europeo
e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de
Recuperacion e Resiliencia.

O artigo 8 do citado Regulamento, relativo @ execucion do PRTR, determina que “A
Comision executara o Mecanismo en réxime de xestion directa de acordo coas normas
pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322 do TFUE, en particular o Regulamento
financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeo e do
Consello. Este enfoque implica o deseno de instrumentos especificos e a adaptacion dos
procedementos ao marco que se define.

Para facer efectivas no menor tempo posible as iniciativas propostas, as Administracions
Puablicas deben adoptar multiples medidas, entre as que destacan a adaptacion dos
procedementos de xestion e do modelo de control, xunto coa configuracién e
desenvolvemento dun Sistema de Xestion que facilite tramitacion das solicitudes de
desembolso aos Servizos da Comisidon Europea, de acordo coas normas esixidas, tanto
desde o punto de vista formal como operativo.

En relacion & necesidade de establecer mecanismos de control e seguimento nos procesos
de execucion das actuacidns relacionadas co PRTR, o BOE do 30 de setembro de 2021
publica a Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o sistema de
xestién do PRTR que ten como finalidade configurar e desenvolver un Sistema de Xestién
orientado a definicion, planificacion, execucién, seguimento e control dos proxectos e
subproxectos nos que se desagregan as medidas (reformas/investimentos) previstas nos
compofientes do PRTR.

A citada Orde é de aplicacion as entidades que integran o sector publico de conformidade
co disposto no artigo 2.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector
publico, asi como a cantos outros axentes intervefian na execucion do PRTR como
receptores de fondos, establecendo os procedementos e instrumentos necesarios para
garantir a sia coordinacién e seguimento.

Dentro do amplo desenvolvemento desta Orde, cOompre destacar en relacion co obxecto
deste expediente, que en relacidn cos principios especificos de xestion do PRTR,
determinase o estandar minimo a cumprir en relacién cos “fitos”, “obxectivos”,
“proxectos” e “subproxectos”. Estas referencias poderan ser ampliadas polos 6rganos
responsables e xestores, e actualizadas pola Autoridade Responsable.

A vista do contido desta Orde, O Concello de Vigo como posible entidade beneficiaria e
executora de proxectos financiados con fondos econdmicos do PRTR, debe contar cunh
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Concello de Vigo

estrutura organizativa especifica que poda garantir unha correcta planificacion, execucién
e seguimento dos proxectos que o Concello de Vigo poda desenvolver no marco do PRTR,
e no seu caso poder cumprir coas obrigas derivadas da condicion de “beneficiario” de
proxectos financiados con fondos do PRTR.

Neste sentido establécense como principios o criterios especificos de obrigada
consideraciéon na planificacion y execucion os seguintes:

a) A determinacion de “fitos” e “obxectivos” como criterios de planificacion,
seguimento y acreditacion do resultado dos proxectos.

As entidades executoras seran as encargadas de rexistrar continuamente no
sistema informdatico o avance dos indicadores dos “fitos” e “obxectivos” dos
“Proxecto” ou “Subproxectos” e incorporar a informacién de apoio de acordo cos
mecanismos de verificacion.

b) Etiquetaxe verde e etiquetaxe dixital, como unha obriga para a
identificacion dos recursos destinados a obrigada transicion ecoldxica e
dixital.

Co fin de facilitar o seguimento e avaliacion do cumprimento do compromiso de
etiquetaxe verde e dixital, deberda estruturarse un sistema de informacion e
seguimento que permita determinar a contribucion dos distintos proxectos e
subproxectos aos obxectivos marcados.

c) Analise de riscos en relacion aos posibles impactos negativos
significativos sobre o medio ambiente (non facer dano significativo, DNSH),
seguimento e verificacion dos resultados da avaliacion inicial.

O Regulamento do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia establece que
ningunha das medidas de execucién das reformas e investimentos incluidas
no Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia supord un dano
significativo (DNSH) aos seis obxectivos ambientais definidos no
Regulamento (UE) 2020. /852 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18
de xufio de 2020, relativo ao establecemento dun marco para facilitar os
investimentos sostibles e polo que se modifica o Regulamento (UE)
2019/2088, que se detalla a continuacion:

a) Mitigacion do cambio climatico.

b) Adaptaciéon ao cambio climatico.

c) Uso sostible e a proteccidn dos recursos hidricos e marifios

d) Transicién a unha economia circular.

e) Prevencidén e control da contaminacién.

f) Proteccion e recuperacion da biodiversidade e dos ecosistemas.
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d) Fortalecemento dos mecanismos de prevencion, deteccion e correccion de
fraude, corrupcion e conflitos de intereses.

Co fin de dar cumprimento &s obrigas que o artigo 22 do Regulamento (UE)
241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, lle
impon a Espafia en relacion coa proteccidon dos intereses financeiros da Union
como beneficiaria dos fondos MRR, que calquera entidade, decisoria ou executora,
que participe na execucion das medidas do PRTR deberda contar cun “Plan de
medidas antifraude” que lle permita garantir e declarar que, no seu respectivo
ambito de actuacion, utilizaronse os fondos correspondentes de acordo coa
normativa aplicable, en particular no que se refire @ prevencion, deteccion e
correccion de fraude, corrupcion e conflitos de intereses. Dito plan deberd
cumprir cos requisitos indicados na citada “Orde” e de forma especifica debera
estar aprobado nun prazo maximo de 90 dias dende a entrada en vigor da Orde
HPF/1030/2021, oi no seu caso dende que se tefia cofiecemento da participacion
na execucién do PRTR.

Co fin de lograr unha homoxeneidade no desefio destas medidas por parte dos
devanditos participantes, e sen prexuizo da aplicacién de medidas adicionais tendo
en conta as caracteristicas especificas e os riscos da entidade de que se trate, a
Orde HPF/1030/2021 inclie no anexo II.B .5 a -cuestionario de avaliacion sobre o
estandar minimo, e no anexo III.C orientacion sobre medidas para previr, detectar
e corrixir a fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses, que fai referencia as
posibles medidas a adoptar para garantir unha adecuada proteccién dos intereses
financeiros da Unidn na execucién de acciéns financiadas ou a financiar polo MRR.

A avaliacion do risco de fraude, a realizacion da Declaracién de Ausencia de
Conflito de Intereses (DACI) e a dispofiibilidade dun procedemento para atender
os conflitos de intereses configlranse como actuacions obrigatorias para os
organos xestores. A eleccion das medidas de prevencidn e deteccidon déixase a
discrecion da entidade que asuma a responsabilidade de xestidén, tendo en conta
as sUas caracteristicas especificas e sempre tendo en conta a necesidade de
garantir unha adecuada proteccion dos intereses da Unidn.

e) Compatibilidade do réxime de axudas estatais e prevencion do dobre
financiamento.

As entidades que participen na execucion do PRTR deberan aplicar procedementos
gue garantan en todo momento o pleno respecto & normativa en materia de
axudas estatais, asi como garantir a ausencia de dobre financiamento. Para iso, a
Orde HPF/1030/2021 inclie no anexo II.B.6 un cuestionario de autoavaliacion
sobre a norma minima, e no anexo III.D figura unha referencia orientativa para
facilitar o cumprimento dos requisitos de compatibilidade co réxime de axudas
estatais e prevencién do dobre financiamento.
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Concello de Vigo

f) Identificacion do destinatario final dos fondos, ben como beneficiario da
axuda, ben como adxudicatario dun contrato ou subcontratista.

- ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 17/02/2022

As entidades de decision e execucion dos compofientes incluirdn as seguintes
obrigas en relacidon coa identificacion de contratistas e subcontratistas nos
procedementos de licitacion que se enmarquen no desenvolvemento das
actuacions previstas no PRTR:

a) NIF do contratista ou subcontratistas.
b) Nome ou razén social.
c) Domicilio fiscal do contratista e, se é o caso, dos subcontratistas.

d) Aceptacion da cesidon de datos entre as Administracidns Publicas implicadas
para dar cumprimento ao disposto na normativa europea de aplicacion e de
conformidade coa Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de proteccion de datos
de caracter persoal e garantia dos dereitos dixitais. Anexo IV.B).

e) Declaracién responsable sobre o compromiso de cumprimento dos principios
transversais establecidos no PRTR e que puidesen afectar & zona obxecto de
xestion (modelo anexo IV.C).

f) Os contratistas acreditaran a inscricion no Censo de empresarios, profesionais e
reitores da Axencia Estatal de Administracidon Tributaria ou no Censo equivalente
da Administracién Tributaria Foral, que debera reflectir a actividade efectivamente
desenvolvida na data de participacion no procedemento de Licitacion.
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g) Comunicacion.

As actuacidns de comunicacion relacionadas coa execucion do Plan incorporaran o
logotipo oficial do Plan de Recuperacidn, Transformacion e Resiliencia de Espana,
nos termos que lle comunique a Autoridade Responsable.

Para o adecuado cumprimento do disposto no artigo 10 do Convenio de
Financiamento, en todos os proxectos e subproxectos que se desenvolvan en
execucion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, o emblema da
UE debera figurar de forma correcta e destacada cunha declaracién de
financiamento adecuado que di (traducido aos idiomas locais cando proceda)
"financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto co logotipo do PRTR,
dispofiible na ligazéon https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Do
mesmo Xeito, todas as convocatorias, pregos, convenios e demais instrumentos
xuridicos que se desenvolvan neste ambito deberdn conter tanto no seu epigrafe
como no seu Organo de desenvolvemento a seguinte referencia «Plan de
Recuperacion, Transformaciéon e Resiliencia - Financiado pola Union Europea. -
NextGenerationEU.

12:27:56 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 18/02/2022 10:07:50
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Asi mesmo, para garantir a adecuada comunicacion e transparencia, as entidades
executoras deberan facilitar informacion, a través dos mecanismos establecidos
para o efecto, sobre a publicacion de calquera convocatoria de axudas ou
procedemento de licitacion para a sta inclusidn na paxina web xestionada pola
Autoridade Responsable.

I1I.- PROPOSTA ORGANIZATIVA.

En primeiro lugar debese indicar que dende a Concelleria de Fomento se desenvolveu a
licitacion polo procedemento aberto, para a contratacion dos servizos para o
desenvolvemento do proxecto de axenda urbana no Concello de Vigo e a andlise e
seguimento das distintas convocatorias e programas europeos e outras convocatorias
nacionais e internacionais (671-441). Este contrato foi adxudicado por acordo da A Xunta
de Goberno Local, na sesion ordinaria do 16 de xullo de 2021 a UTE KHORA URBAN
CONSULTING, S.L. - EPTISA SERVICIOS DE INGENIERfA, S.L. (B-87.798.146 e B-
85.097.962). Atendendo ao obxecto do contrato, as prestacions incluidas abarcan tanto o
asesoramento a través de traballos técnicos para a conformacién dos diversos
instrumentos que posibiliten una mellora na planificacion e desenvolvementos dos plans
de accién do Concello de Vigo no marco da Axenda Urbana Espafiola, como o
desenvolvemento técnico dos procesos de analise das distintas convocatorias e programas
Europeos que se correspondas coas lifias de actuacion estratéxica do Concello de Vigo,
incluindo no seu caso, a preparacion e redaccién das propostas e proxectos, a presentar
nas convocatorias que o Concello de Vigo estime adecuada a sUa participacion.

En relacién o desenvolvemento das diversas convocatorias publicas relacionadas co PRTR,
debese indicar que na actualidade dende o Concello de Vigo se estd traballando nos
seguintes proxectos:

e Programa de axudas aos concellos para a implantacion de zonas de baixa emision e
a transformacion dixital e sostible do transporte urbano

e Convocatoria extraordinaria de Plans de Turismo Sostible en Destinos para
entidades locais

¢ Axudas de apoio a mercados, zonas urbanas comerciais, comercio non sedentario e
canles curtas de comercializacion

e Axudas para o reforzo da actividade comercial en zonas turisticas

e Axudas para a elaboracion de proxectos piloto de plans de accidon local da Axenda
Urbana Espafiola: Bases reguladoras e convocatoria

e Axudas para impulsar acciéns dirixidas & renaturalizacion e resiliencia das cidades

espafiolas
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Concell:o de Vigo

e “Subvencidns para a transformacion dixital e modernizacién das Administracidns
das Entidades Locais, no marco do Plan de Recuperaciéon, Transformacion e
Resiliencia”

e Plan de rehabilitacidn de edificios de titularidade publica.

Asi mesmo en relacion as necesidades organizativas vinculadas o desenvolvemento das
actuaciéns descritas anteriormente a Xunta de Goberno Local, na sesién ordinaria do 18
de novembro de 2021, entre outros asunto aprobou o expediente 1058/441 “"PROGRAMA
DE XESTION DAS AXUDAS DO PROGRAMA NEXT GENERATION UE», que se concreta na
declaraciéon de urxencia do nomeamento dos funcionarios interinos para a execucién do
devandito programa: 4 Enxefieiros/as de Camifios, Canais e Portos, 3 Enxefeiros/as
Industriais, 2 Técnicos/as de Sistemas, 3 Técnico/as de Administracion Xeral, 2
Técnicos/as de xestion de programas europeos, 2 auxiliares administrativos, por
execucion de programa de caracter temporal, ao abeiro do exposto no artigo 10.1.c) do
TREBEP.

O persoal descrito adscribirase organica e funcionalmente ao Servizo Administrativo e
Control Orzamentario da Area de Fomento sen prexuizo do desenvolvemento das stUas
funcidns nos diferentes servizos xestores municipais ao tratarse dun programa de caracter
transversal.

A vista do inicio do proceso de seleccion do persoal que conforma dito programa,
considerase necesario desenvolver un "PROGRAMA MUNICIPAL DE COORDINACION,
PLANIFICACIéN, SEGUIMENTO E AVALIACION DOS PROXECTOS FINANCIADOS
CON FONDOS DO PRTR"”, e poder desenvolver as medidas que regula a Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestién do Plan
de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia para as entidades "xestoras" de Proxectos
financiados con fondos procedentes do PRTR.

Por todo o exposto o Concello de Vigo ten desenvolto todos os procesos necesarios para
optimizar a capacidade de xestién de fondos ao PRTR, polo cal soamente resta
desenvolver unha proposta organizativa interna de coordinacién e planificacion que
ademais posibilite unha adecuada capacidade de seguimento e execucidon dos proxectos.

Il.a.- PROGRAMA MUNICIPAL DE COORDINACION, PLANIFICACION,
SEGUIMENTO E AVALIACION DOS PROXECTOS FINANCIADOS CON FONDOS DO
PLAN DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILENCIA - PROGRAMA NEXT
GENERATION UE -

A vista das actuacidon xa iniciadas en relacion a execucion de proxectos do PLAN DE
RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILENCIA - PROGRAMA NEXT GENERATION UE -,
e atendendo que o volume principal das actuaciéns estan relacionadas con proxectos de
inversions de obras, dito programa municipal deberd estar integrado na AREA DE
FOMENTO Y SERVIZOS.
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Coa identificacion da integracién na Area de Fomento, ven a determinarse a competencia
do Concelleiro Delegado da Area de Fomento como responsable da coordinacion xeral
desta unidade técnica de xestion, tendo como obxecto principal a de planificacion das
diversas actuacidons que sexan susceptibles de ser financiadas con fondos do PRTR,
establecendo as pautas de colaboracidon coas areas ou servizos municipais que tefan
responsabilidades directas nos obxectos das diversas convocatorias que se desenvolvan
no marco do PRTR. Asi mesmo se desenvolveran todas as medidas necesarias para
desenvolver un proceso de formacion continua dirixida as distintas areas de xestién do
Concello de Vigo en aquelas materias de especial relevancia para mellorar a capacidade de
xestién y desenvolvemento das tarefas vinculadas a execucion do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Este “Programa municipal de coordinacion, planificacién, seguimento e avaliaciéon dos
proxectos financiados con fondos do PRTR”, determinard directrices de xestion e
coordinacién co obxectivo de acadar sinerxias entre os distintos servizos municipais,
favorecendo a conformacidon de equipos multisiciplinares entre os diversos técnicos
municipais, co obxectivo de impulsar a execucién dos proxectos vinculados as distintas
convocatorias do PRTR.

Para unha adecuada coordinacion e desenvolvemento dos traballos e necesario definir o
seguinte organigrama:

Concelleria municipal responsable: Segundo Tenente de Alcalde e Concelleiro
de Fomento e Servizos.

Conformacion dun equipo para a desenvolvemento do Programa Municipal
para os proxectos financiados cos Fondos do PRTR, estard conformada por
unha coordinacién técnica responsable do programa, por un comité técnico do
Programa, por un comité de autoavalicidn e por un equipo técnico de xestion.

a.- Coordinacion técnica do Programa Municipal para os proxectos
financiados con fondos do PRTR: Atendendo a que a maioria das actuacion se
atopan identificados no ambito dos distintos investimentos do Concello de Vigo, dita
coordinaciéon se encomendara ao Xefe da area de investimentos. Para a execucion
desta funcion, ademais de desenvolver todas as funcidns inherentes a coordinacion,
planificacion e seguimento, podera propofier ao Concelleiro delegado da Area de
Fomento, na sua condicion de responsable do desenvolvemento operativo do
Programa, cantas resolucion operativas sexan necesarias para 0 a correcta
execucion do plan.

b.- Comité técnico de Programa Municipal Fondos PRTR:

Para a realizacién do traballo de planificacién, seguimento e avaliacion establecese
un “comité técnico” composto por:

o O xefe do servizo xuridico da area de Servizos Xerais, ou persoa da sla area
na quen delegue.
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Xefe administrativo e control orzamentario da Area de Fomento ou persoa da
sUa area na quen delegue.

Xefe de servizo de servizo de vias e obras ou un enxefeiro/a da Area de
Fomento.

Xefe do servizo de administracidn electréonica, ou persoa da sua area na
quen delegue.

Xefe do servizo de medioambiente, ou persoa da sUa area na quen delegue.
Xefa do Servizo de contratacion, ou persoa da slUa area na quen delegue.

Xefe/a do servizo vinculado directamente a convocatoria ou proxecto a
desenvolver.

Técnico/a de xestion da area de fomento.

En funcidn das materias a tratar, se fose necesario, o Comité solicitard a
asesoramento dos responsables da Direccion Orzamentaria, Secretaria de
administracion local, Asesoria Xuridica e da Intervencion Xeral.

c.- Comité de auto avaliacion para os procesos regulados pola Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro:

Tendo en conta as obrigas reguladas pola Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro, proponse a seguinte composicion:

(¢]

Membros do Comité de Integridade Contractual do Concello de Vigo de
acordo coa conformacion aprobada no punto cuarto do acordo da Xunta de
Goberno Local de data 13 de xaneiro de 2022 no marco do expediente
6696/241.

Ademais formaran parte do mesmo en base ao alcance da autoavaliacién os
seguintes membros:

(¢]

O responsable da coordinacion técnica do Programa Municipal para os
Fondos PRTR ou técnico/a de xestion da area de Fomento na quen delegue.

O xefe de servizo de servizo de Vias e obras ou un enxefeiro/a da Area de
Fomento

O xefe do Servizo de medioambiente, ou persoa da sua area na quen
delegue.

d.- Area técnica de xestion:
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o Estara conformado polo persoal designado ao efecto en relacién os recursos
integrados no PROGRAMA DE XESTION DAS AXUDAS DO PROGRAMA NEXT
GENERATION UE (expte 1058/441).

I1I1.- PRO

En base 6

Primeiro:

Segundo:

Terceiro:

Cuarto:

ACORDO

POSTA:

exposto, proponse & Xunta de Goberno Local, a adopcién do seguinte acordo:

Aprobar, para os efectos de garantir a realizacion das medidas que resulten
precisas en relaciéon a execucion do proxectos vinculados os fondos do PLAN
DE RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILENCIA - PROGRAMA
NEXT GENERATION UE, a proposta organizativa que se conforma baixo o
PROGRAMA MUNICIPAL DE COORDINACION, PLANIFICACION,
SEGUIMENTO E AVALIACION DOS PROXECTOS FINANCIADOS CON
FONDOS DO PRTR - PROGRAMA NEXT GENERATION UE, de acordo a
composicion e funcidns recollida no apartado II.a do informe proposta.

Delegar no Segundo Tenente de Alcalde e Concelleiro de Fomento e Servizos o
a coordinacion e desenvolvemento operativo da PROGRAMA MUNICIPAL DE
COORDINACION, PLANIFICACION, SEGUIMENTO E AVALIACION DOS
PROXECTOS FINANCIADOS CON FONDOS DO PRTR - PROGRAMA NEXT
GENERATION UE, para o que, contara co apoio técnico do “Comité técnico de
coordinacién e planificacién” que se conforma dentro deste plan, asi como do
conxunto da estrutura municipal de goberno e das éareas e dos servizos
municipais.

Encomendar ao Comité de autoavaliacion, que se conforma dentro do
PROGRAMA MUNICIPAL DE COORDINACION, PLANIFICACION,
SEGUIMENTO E AVALIACION DOS PROXECTOS FINANCIADOS CON
FONDOS DO PRTR - PROGRAMA NEXT GENERATION UE, o
desenvolvemento dos procesos de autoavaliacion regulados pola Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o sistema de xestién
do PRTR.

Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG e na Intranet municipal, dando conta do mesmo aos
membros do Goberno municipal e &s Xefaturas de Area e de Servizo para a
difusidon no conxunto da organizacion municipal.

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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Concell de Vigo

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura

dixital.
SGF/me.
V.e Pr.

O ALCALDE, )
Abel Caballero Alvarez.
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CONCELLO
DE VIGO

Anexo IV. Acuerdo Junta de Gobierno Local 13/01/2021- Composicién comision

integridad contractual.

o Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

*
* 4%

* ek

27

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia
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Concell:o de Vigo

D?. YOLANDA AGUIAR CASTRO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesiéon ordinaria do 13 de
xaneiro de 2022, adoptou o seguinte acordo:

5.- PROPOSTA DE APROBACION DO MAPA DE RISCOS DA CONTRATACION
PREVISTO NO OBXECTIVO 3.1.1. DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION.
EXPTE. 6696/241.

Dase conta do informe-proposta de data 28/12/2021, asinado pola xefa do Servizo de
Contratacion e pola concelleira-delegada de Area, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

Primeiro.- O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacion e
desenvolvemento de politicas publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo é a
slia integracion na “"Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion
Ciudadana” da Federaciéon Espafola de Municipios y Provincias, acordada polo Pleno da
Corporacién en sesién ordinaria de data 30 de marzo de 2015 e a sua adhesién 6 Cddigo
de Bo Goberno Local da FEMP por acordo plenario de data 30 de novembro do mesmo
ano.

Segundo.- En data 22 de novembro de 2018 a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL),
acordou pofier en marcha os traballos para a elaboracion do Plan de Integridade na
Contratacion e constituir un Comité Técnico, formado polo persoal responsable de
Contratacion, Administracion Electrénica, Oficina Contable e Orzamentaria; Secretaria de
Goberno Local, Intervencién e Asesoria Xuridica, seguindo coa traxectoria municipal en
desenvolvemento e implantacién das politicas publicas en materia de transparencia e bo
goberno. A composicion do Comité Técnico de Integridade na Contratacidon actualizouse
por Resolucién da Concelleria delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestién municipal de
data de 3 de decembro de 2021 (en virtude da delegacion por acordo da Xunta do
Goberno local do 12/12/2019) como consecuencia da reorganizacién da Secretaria de
Goberno local.

Terceiro.- O Plan de Integridade aprobouse pola Xunta de Goberno Local en data 12 de
decembro de 2019, que acordou:

"Primeiro.- Aprobar o “Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico”, de
conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de Integridade
na Contratacion Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria Delegada de
Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacion o desenvolvemento
operativo do Plan e a sda implementacién, para o que, contara co apoio técnico do
"Comité Técnico de Integridade na Contratacion”, asi como do conxunto da
estrutura municipal de goberno e das areas e dos servizos municipais.
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Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico a Concelleria
Delegada de Contratacion na execucion do Plan, labor para a que contara coa
colaboracion do conxunto das areas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando
conta do mesmo aos membros do Goberno municipal e ds Xefaturas de Area e de
Servizo para a difusion no conxunto da organizacién.”

Cuarto.- Aprobado o Plan, mediante Resolucion da Concelleria-Delegada de Contratacion,
Patrimonio e Xestidon Municipal, de data 17 de decembro de 2019 procedeuse a aprobacion
do desenvolvemento operativo do mesmo.

Quinto.- O Plan de Integridade da contrataciéon, marco estratéxico, recolle na Lifia
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, o Obxectivo Estratéxico
3.1 “Avaliar os riscos e as medidas existentes”, dirixido a “Identificar as patoloxias ou
factores de riscos da contratacidn que poidan afectar & integridade da organizacién e
propofier un plan de accion para reforzar as medidas preventivas existentes cando se

considere necesario”.

En desenvolvemento deste obxectivo estratéxico 3.1., o plan de integridade, a nivel
operativo, recolle un obxectivo operativo:

> O obxectivo operativo 3.1.1. “Elaborar un mapa de riscos da contratacién”.

Sexto.- Por Resolucion da Concellaria Delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestidon
Municipal de data 5 de novembro de 2020 acordouse a incoacién de expediente para o
desenvolvemento do Obxectivo Operativo 3.4.3 “Crear un Comité de Integridade
Contractual”, do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacién, Lina
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico
3.4, “Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso”, designando instrutora do dito
expediente & Secretaria do Goberno Local, M2 Concepcion Campos Acuna, de
conformidade co dito Plan, sen prexuizo da responsabilidade da Xefatura do Servizo de
Contratacion.

O Concello de Vigo na sua condicion de entidade “beneficiaria” dos Fondos FEDER acordou
adoptar un modelo de traballo proactivo, estruturado e especifico para xestionar o risco de
fraude no ambito da xestion destes fondos. Asi, consonte as orientacions da Comisidn
Europea procedeu a constitucidon dun equipo de autoavaliacién do risco de fraude. Por
I?\esolucic’m de 6 de febreiro de 2017, do 2° Tenente de Alcalde e Concelleiro delegado do
Area de Fomento, Limpeza e Contratacion, se constituiu un Comité de Autoavaliacion. Este
estd formado por unha representacién dos distintos departamentos do Concello con
diferentes responsabilidades en todos os procesos de xestion para a execuciéon das
actuaciéns derivadas do proxecto EDUSI VIGO VERTICAL, financiado con fondos FEDER:
contratacion, asesoria xuridica, presupostos, intervencion e a area
técnico/administrativa de Fomento.
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Concello de Vigo

O Comité Técnico do Plan de Integridade na Contratacidon acordou aproveitar a experiencia
desta comision para a avaliacion dos riscos na contratacion. Asi, en aras do principio de
economia e co fin de non duplicar érganos administrativos, pareceu aconsellable estender
as labores desta comision a velar pola integridade de todos os procedementos de
contratacién. A concelleira delegada de Contratacidon, en resoluciéon de 26 de novembro de
2020, acordou:

- ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 14/01/2022

"Primeiro.- Aprobar a estensién das funcidns do Comité de Autoavaliacién, creado
por Reso/uciép de 6 de febreiro de 2017, do 2° Tenente de Alcalde e Concelleiro
delegado do Area de Fomento, Limpeza e Contratacion, a velar pola integridade de
todos os procedementos de contratacién que tramite o Concello de Vigo. Isto en
cumprimento da Lifla Estratéxica 3, "“Racionalizar e reforzar a integridade nos
procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “"Apoiar e favorecer a integridade durante o
proceso”, obxectivo operativo 3.4.3 “Crear un Comité de Integridade Contractual”
do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion.

Segundo.- A composicién do mesmo sera a seguinte:

> D. Luis Garcia Alvarez, Direccién Superior Contable e Presupostaria ou
persoa do seu servizo en quen delegue

» D. Alberto Escariz Couso, Interventor Xeral, ou persoa do seu servizo en
qguen delegue

ASINADO POR: SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 13/01/2022 14:35:34 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL

> Da. Beatriz Barbara Rodriguez, Xefa do servizo de Contratacion, ou persoa
do seu servizo en quen delegue

» Da., Margarita Parajo Calvo, Titular da Asesoria Xuridica

> D. Jose Angel Otero Lamas, xefe da Area de Inversions

Terceiro.- Este Comité de autoavaliacion serd o encargado de executar o obxectivo
operativo 00.3.1.1 “Elaborar un mapa de riscos da contratacion” correspondente a
Lifla Estratéxica 3, “"Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos” do Plan,
Obxectivo Estratéxico OE.3.1. “"Avaliar os riscos e as medidas existentes”,

Cuarto.- Executado o obxectivo operativo citado debera revisarse a sua
composicion e funcions.

08:55:32 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 14/01/2022 10:34:25

Quinto.- Comunicar o presente acordo &s persoas titulares das Concellerias
Delegadas de Goberno, responsables de areas e servizos, ao Comité Técnico do
Plan e os membros do Comité de Autoavaliacion, para o seu cofiecemento e

(@) efectos.

IS

- Sexto.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de

) Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao érgano de contratacion”.

©
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Sétimo.- En data 17 de decembro de 2021, mediante resolucion da Concelleira-delegada
Contratacion, Patrimonio e Xestidon Municipal, incoouse expediente para a execuciéon do
obxectivo operativo 3.1.1. “Elaborar un mapa de riscos da contratacién”, da Lina
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, obxectivo estratéxico
3.1."Avaliar os riscos e as medidas existentes”.

Oitavo.- Tras da elaboracién polo comité de integridade contractual do mapa de riscos,
este se someteu ao Comité Técnico do Plan de Integridade na sesiéon de data 20 de
decembro de 2021, que acordou formular proposta ao 6rgano de contratacion.

UNDAMENTOS XURIDICOS

-I-
Do mapa de riscos

Os principios de transparencia, integridade e boa administracién vertebran a actividade da
administraciéon publica, e por ende, a contratacién publica.

A integridade na contratacién publica é fundamento da boa administracion e contrible a
prevencion dos conflitos de intereses e a corrupcion.

No ambito da Unidén Europea, a integridade se incorpora as Directivas 2014/23/UE e
2014/24/UE do Parlamento europeo e do Consello, ambas de 26 de febreiro de
2014, sobre contratacién publica, como principio ético da contratacién publica. Nesta
lifia, a Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP), que traspdn
as citadas directivas, establece o principio de integridade no seu artigo 1.1, que xunto co
obxectivo de estabilidade orzamentaria e control do gasto, garante unha eficiente
utilizacién dos fondos publicos.

Para garantir a integridade na contratacion publica é fundamental desenvolver unha
actividade orientada a prevencidon. E para a prevencion dos riscos aos que estd exposta a
contratacién en cada entidade é necesario cofiecer estes. Para a sua identificacion, o
primeiro paso é a elaboracién do correspondente mapa de riscos. Deste modo, este
configurase como unha ferramenta que permite detectar as posibles debilidades e
ameazas do sistema, e unha vez identificadas, adoptar as correspondentes medidas para
evitalas e corrixilas.

Tal e como se indicou nos antecedentes, a concelleira delegada de Contratacion, en
resolucién de 26 de novembro de 2020, acordou a creacién do Comité de Integridade
Contractual. Para ilo, estendéronse as funciéns do Comité de Autoavaliacion, creado por
F,{esolucién de 6 de febreiro de 2017, do 2° Tenente de Alcalde e Concelleiro delegado do
Area de Fomento, Limpeza e Contratacion, no marco dos procedementos derivados do
proxecto EDUSI VIGO VERTICAL, financiado con fondos FEDER, a todos os procedementos
de contratacién que tramite o Concello de Vigo. Deste modo, evitouse a duplicidade de
organos cos mesmos cometidos e aproveitouse a experiencia deste comité de
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o

Concello de Vigo

autoavaliacién para a elaboracién do mapa de riscos. Este incliese como Anexo I ao
presente informe.

-II-
Criterios seguidos para o procedemento de autoavaliacion de riscos

O principal obxectivo da ferramenta de “AVALIACION DO RISCO DE FRAUDE”
desenvolvida é facilitar a autoavaliacién, por parte do comité de autoavaliacion designado
no marco do Plan de Integridade da contratacién no Concello de Vigo, da probabilidade da
ocorrencia de determinados escenarios de fraude e do seu impacto.

Os riscos de fraude especificos identificaronse a partir dos casos fraudulentos identificados
con caracter xeral na contratacidon publica de maneira recorrente. A ferramenta contén
unha serie de riscos especificos cofiecidos, posibilitando a inclusiéon de calquera outro risco
do que se tefia noticia ou se considere interese a sua inclusién.

- Determinacion de riscos:

A ferramenta de autoavaliacion organizase en relacidn aos riscos identificados nas
distintas fases dos procesos de contratacidon quedando identificadas as seguintes:

Actuacions preparatorias da contratacion
Proceso de licitacion dos contratos
Proceso de adxudicacion dos contratos
Execucién dos contratos

Y V VY

En cada unha destas fases procedeuse a identificar as regras en base aos seguintes
campos:

» Referencia do risco.
» Denominacién do Risco
» Descricidén do risco

- Metodoloxia da autoavaliacion:

O obxectivo global para cada un dos riscos identificados é valorar o risco «bruto» de que
se produza un escenario de fraude en concreto, e identificar e valorar despois a eficacia
dos controis atenuantes que xa hai en marcha para paliar estes riscos, xa sexa con
respecto @ slia ocorrencia ou para garantir que non pasen inadvertidos. O resultado serd o
risco actual «neto», que debe dar lugar a un plan de acciéon interno que habria que aplicar
se o risco residual é importante ou grave, co fin de mellorar os controis, e reducir as suas
consecuencias negativas, determinando o Risco “Obxectivo", que é o resultante de por en
practica medidas adicionais efectivas e proporcionadas contra a fraude na medida en que
sexan necesarias.

- Esquema da metodoloxia:
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Cuantificar a probabilidade e o impacto do risco de
fraude especifica (risco bruto)

risco bruto.

Avaliar a eficacia dos controis actuais para atenuar o

Avaliar o risco neto tendo en conta o efecto dos
controis actuais e a sUa eficacia: é dicir, a situacion tal
como é neste momento (risco residual).

Avaliar o efecto dos controis engadas previstos sobre o
risco neto (residual).

Definir o risco obxectivo (o nivel de risco que a
autoridade de xestidén considera aceptable)

a) RISCO BRUTO

O risco bruto é o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis existentes ou
previstos no futuro. A cuantificacion do risco consiste basicamente nunha combinacién da
estimacion da «probabilidade» do risco (até que punto é probable que ocorra) e do
«impacto» do mesmo (que consecuencias pode ter).

Impacto do risco bruto:

O equipo de avaliacion debe outorgar unha puntuaciéon de 1 a 4 para o impacto que o risco
poderia ter si chega a materializarse, de acordo cos criterios seguintes:

Na reputacion

Nos obxectivos

1 Impacto limitado

Un traballo adicional que supdon o
atraso doutros procesos

2 Impacto medio

Atrasase a consecucion do obxectivo
operativo

3 Impacto significativo (debido,
por exemplo, a que o caracter da
fraude é especialmente grave ou
a que hai varios beneficiarios
involucrados)

Ponse en perigo a consecucion do
obxectivo operativo ou se atrasa a
consecucion do  procedemento de
contratacion

4 Investigacion oficial das partes
interesadas ou percepcion
negativa nos medios de
comunicacion

Ponse en perigo a consecucion do
proceso de contratacion iniciado.
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Concello de Vigo
Probabilidade do risco bruto:

O equipo de avaliacion debe outorgar unha puntuacion de 1 a 4 para a probabilidade de
que o risco se materialice no proceso de contratacién, de acordo cos criterios seguintes:

Vai ocorrer en moi poucos casos
Pode ocorrer algunha vez

E probable gue ocorra

Vai ocorrer con frecuencia

DWW N =

Puntuacion do risco bruto:

A puntuacidon calcllase automaticamente a partir dos valores do impacto e da
probabilidade do risco. Os riscos quedan clasificados pola sta puntuacion total:

> De 1 a 3: aceptable (verde)
» De 4 a 6: importante (laranxa)
» De 8 a 16: grave (vermello)

Controis atenuantes actuais sobre o risco bruto:

A ferramenta ten preestablecidos algins controis preventivos en marcha para combater os
riscos identificados. Pode suceder que un control asignado a un risco determinado tamén
sexa pertinente para outros riscos. Nese caso, poden repetirse os controis tantas veces
COMO sexa necesario.

Titulo da columna Orientacions

Referencia do control Unha Unica referencia para cada control.

Descricion do control Este cadro sé debe encherse nos novos controis que se
engadiron.

éHai probas de que se| O equipo de avaliacién debe seleccionar «Si» ou «Non»
efectuou este control? no menu despregable, en referencia a existencia de
probas que demostren que se levou a cabo o control.

¢Sométese a probal O equipo de avaliacidon debe seleccionar «Si» ou «Non»
periodicamente estel no menu despregable, en referencia & posta a proba
control? periddica do control.

¢En que medida pddese | Basedndose en parte nas respostas das duas preguntas
confiar na eficacia deste | anteriores, o equipo de avaliacion debe indicar o seu
control? grao de confianza na eficacia do control para paliar o
risco identificado (alto, medio ou baixo). Se non hai
evidencias de que o control se efectuase, ou non se
someteu a proba, o grao de confianza sera baixo.
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Efecto da combinacion
dos controis sobre o
IMPACTO do risco, tendo
en conta o grao de
confianza na sua eficacia.

O equipo de avaliacion debe seleccionar unha
puntuacion de -1 a -4 no menu despregable, indicando
até que punto considera que o impacto do risco
reduciuse cos controis en marcha actualmente. Os
controis que detectan a fraude reducen o impacto do
mesmo, Xa que constitien unha demostracion de que
0s mecanismos de control internos funcionan.

Efecto da combinacidn
dos controis sobre a
PROBABILIDADE do risco,
tendo en conta o grao de
confianza na sua eficacia.

O equipo de avaliacion debe seleccionar unha
puntuacion de -1 a -4 no menu despregable, indicando
até que punto considera que a probabilidade do risco
reduciuse cos controis existentes. Os controis que
detectan a fraude s6 reducen indirectamente a
probabilidade de que este se produza.

b) RISCO NETO

O risco neto refirese ao nivel de risco tras ter en conta o efecto dos controis existentes e a
sUa eficacia (é dicir, a situacidn no momento de realizar a avaliacién).

Impacto do risco neto:

Calculllase automaticamente, deducindo o efecto da combinacion dos controis existentes
para atenuar o impacto do risco BRUTO. O resultado debe revisarse tendo en conta os
criterios que se expofien a continuacién, para confirmar que a valoracién é correcta:

Na reputacién

Nos obxectivos

1 Impacto limitado Un traballo adicional que supon o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Atrasase a consecucion do obxectivo

operativo

3 Impacto

significativo

(debido, por | Ponse en perigo a consecuciéon do

exemplo, a que o caracter da fraude é
especialmente grave ou a que hai varios
beneficiarios involucrados.

obxectivo operativo, ou se atrasa a
consecucion do  procedemento de
contratacion

Investigacion oficial das partes
interesadas ou percepcién negativa nos
medios de comunicacién

Ponse en perigo a consecucién do
proceso de contratacion iniciado.
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K]

Concello de Vigo
Probabilidade do risco neto:
Calclllase automaticamente, deducindo o efecto da combinacién dos controis atenuantes

existentes da probabilidade do risco BRUTO. O resultado debe revisarse tendo en conta os
criterios que se expofien a continuacién, para confirmar que a valoracién é correcta:

Vai ocorrer en moi poucos casos
Pode ocorrer algunha vez

E probable gue ocorra

Vai ocorrer con frecuencia

N W N =

Puntuacion do risco neto:

Calcutlase automaticamente a partir dos valores do impacto e da probabilidade do risco. Os
riscos quedan clasificados pola sta puntuacion total:

» De 1 a 3: aceptable (verde)
> De 4 a 6: importante (laranxa)
» De 8 a 16: grave (vermello)

Plan de accidon para poiier en marcha medidas efectivas e proporcionadas contra
a fraude:

Deben indicarse os controis adicionais previstos, a persoa ou equipo responsable da sua
implantacion e control da sua eficacia e a data limite para a implantacion.

Controis adicionais previstos:

Deberd realizarse unha descricion detallada dos controis, ou das medidas efectivas e
proporcionadas contra a fraude que se prevé levar a cabo.

Persoa ou equipo responsable:

Aqui debe indicarse o responsable individual de calquera control previsto. Esta persoa ou
equipo debe aceptar a responsabilidade do control e render contas da sta implantacion e
da sua eficacia.

Data limite para a execucion:

Aqui debe indicarse unha data limite para levar a cabo o novo control. A persoa ou equipo
responsable debe aceptar esta data limite e render contas da implantacion do novo control

antes desa data.

Efecto da combinacion dos controis adicionais previstos sobre o IMPACTO do
risco:

O equipo de avaliacién debe outorgar unha puntuacién de -1 a -4, indicando até que
punto considera que o impacto do risco vai reducirse cos controis previstos.
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Efecto da combinacién dos controis adicionais previstos sobre a PROBABILIDADE

do risco:

O equipo de avaliacion debe outorgar unha puntuaciéon de -1 a -4, indicando até que

punto considera que a probabilidade

c) RISCO OBXECTIVO

do risco vai reducirse cos controis existentes.

O risco obxectivo é o nivel de risco tendo en conta o efecto dos controis actuais ou

previstos no futuro no plan de accién

Impacto do risco obxectivo:

Calcullase automaticamente, deducindo o efecto da combinacion dos controis existentes
para atenuar o impacto do risco NETO. O resultado debe revisarse tendo en conta os

criterios que se expofien a continuaci

on, para confirmar que a valoracién é correcta:

Na reputacién

Nos obxectivos

(debido, por exemplo, a que
0 caracter da fraude ¢é
especialmente grave ou a
que hai varios beneficiarios
involucrados.

1 Impacto limitado Un traballo adicional que supdén o atraso
doutros procesos

2 Impacto medio Atrdsase a consecucion do obxectivo
operativo

3 Impacto significativo | Ponse en perigo a consecucién do obxectivo

operativo ou se atrasa a consecucion do
procedemento de contratacion

4 Investigacion  oficial das
partes interesadas ou
percepcidbn negativa nos
medios de comunicacién

Ponse en perigo a consecucién do proceso de
contratacidn iniciado.

Probabilidade do risco obxectivo:

Calculase automaticamente, deducindo o efecto da combinacién dos controis atenuantes

existentes da probabilidade do risco
criterios que se expofien a continuaci

NETO. O resultado debe revisarse tendo en conta os
on, para confirmar que a valoracién é correcta:

Vai ocorrer en moi poucos casos

Pode ocorrer algunha vez
E probable que ocorra

AWN =

Vai ocorrer con frecuencia
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Concello de Vigo

Puntuacion do risco obxectivo:

Calculase automaticamente a partir dos valores do impacto e da probabilidade do risco. Os
riscos quedan clasificados pola sia puntuacion total:

> De 1 a 3: aceptable (verde)
» De 4 a 6: importante (laranxa)
» De 8 a 16: grave (vermello)

Frecuencia da autoavaliacion:

Como norma xeral, recoméndase utilizar esta ferramenta anualmente, ou cada dous anos.
No entanto, pode ser necesario levar a cabo unha supervision mais frecuente dos
progresos realizados cos plans de accidén sobre os controis adicionais que se puxeron en
practica, cambios nas contornas de risco e a adaptacién continua dos resultados da
avaliacion (por exemplo, mediante reunions de xestidon). Cando o nivel de risco
identificado é moi baixo e non se detectaron casos de fraude durante o ano precedente, o
comité técnico do Plan de Integridade na contratacion pode decidir revisar a sUa
autoavaliacion unicamente cada dous anos. No entanto, tanto a ocorrencia de calquera
novo caso de fraude como a realizacion de cambios significativos nos procedementos ou
no persoal da autoridade de xestion deben dar lugar inmediatamente a unha revisién dos
puntos débiles

-I11I-
Do Comité de Integridade contractual

Unha vez elaborado o mapa de riscos polo Comité de Integridade Contractual, tal e como
se dispdn na citada resolucion da Concelleira delegada de Contratacion de 26 de
novembro de 2020, é preciso revisar a composicién e funciéns do mesmo.

Este érgano describese no plan como “érgano de asistencia especializado con funciéns de
asesoramento en materia de integridade na contratacion”. Entre as acciéns do obxectivo
operativo relativo a sta creacidon prevese que se valore “a inclusion entre as sudas funcions
do exame inicial das denuncias e a proposta de tramitacion que proceda das alertas que
se reciban a través das canles de deteccion, denuncia e alerta desefiados no plan. Nestes
casos incorporarase ds sesions a funcionaria de carreira designada pola darea de RR HH"
(accion A.3.4.3.1.).

Pois ben, ante a inminencia da posta en funcionamento da canle de alertas en materia de
contratacién, Obxectivo operativo 2.2.3. do plan, parece aconsellable incluir entre as suas
funcions, as citadas de exame de alertas e proposta de tramitacion, as que habera que
engadir funciéns de proposta de arquivo das actuacidons cando sexan manifestamente
infundadas as alertas, ou o traslado das mesmas aos drganos competentes que proceda
cando o seu contido non estea relacionado co obxecto da canle, ou a formulacién de
propostas ao 6rgano de contratacidén, tanto como resultado da tramitacién das alertas,
como derivadas da sua condicion de drgano de asistencia especializado en materia de
integridade na contratacién.
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Entre as slas funcidons, estaran as seguintes:

a) O exame inicial das alertas que se reciban a través das canles de deteccion,
denuncia e alerta desefiados no plan en materia de contratacion.

b) A formulacion da proposta de tramitacidn que proceda.

c) A proposta de arquivo das actuaciéns cando sexan manifestamente infundadas as
alertas a Concelleria que tefia delegada a competencia relativa ao plan.

d) O traslado das mesmas aos 6rganos competentes que proceda cando o seu contido
non estea relacionado co obxecto da canle.

e) A formulacion de cantas propostas considere necesarias ao 6rgano de contratacion,
tanto como resultado da tramitacidon das alertas, como derivadas da stUa condicién
de 6rgano de asistencia especializado en materia de integridade na contratacion

f) Funcidns de asesoramento ao 6rgano de contratacién en materia de integridade na
contratacion

Con respecto a slla composicion, é preciso revisar a mesma, € substituir o vocal xefe da
area de Inversions pola Secretaria de Administracion Municipal, a cal exercera as funcidns
de secretaria do Comité, co contido que resulte do acordo de aprobacion da canle de
denuncias. Asi mesmo, resulta conveniente incluir ao Xefe do servizo de Administracion
electrdnica, por canto a canle de alertas é unha ferramenta que compendia tecnoloxia,
participacion publica e rendicidon de contas.

Se mantén a posibilidade de que, en funcidon das materias a tratar, se fose necesario, se
solicitara a través da Secretaria, a incorporacién ao mesmo, dun funcionario/a de carreira
da area de Recursos Humanos, designado pola concelleira delegada da area.

E preciso por de releve que o Comité non é un organo colexiado, e gozard de plena
independencia funcional, sen que poida recibir ordes xerarquicas de ningun dérgano ou
autoridade municipal.

Tal e como se determina na accion (A.3.4.3.2.) “Memoria de funcionamento, avaliacion e
proposta de alternativas”, transcorrido un ano de funcionamento, o Comité analizara a
experiencia e avaliard medidas de mellora ou alternativas, como a incorporacion de
expertos externos ou a creaciéon dunha oficina. Se ben, este prazo incrementase a 18
meses.

-IV-
Competencia

A competencia orixinaria correspondelle @ Xunta de Goberno local, como o6rgano de
contratacién, ao abeiro do disposto no artigo 64, e Disposiciéns Adicionais. Segunda e
Terceira da LCSP. Na actualidade, dita competencia para o desenvolvemento operativo e
implantacion do plan de integridade atdépase delegada por acordo do 12 de decembro de
2019 na Concelleria delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal. No
entanto, en lifla cos compromisos asumidos previamente pola Xunta de Goberno local,
entre outros acordos, na declaracion antifraude e na declaracién da integridade,
considérase axeitada a avogacién de competencias, consonte ao previsto no art. 10 da Lei
40/2015, do 1 do outubro, do réxime xuridico do Sector publico.
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Concello de Vigo
-V-
Recursos

O réxime de recursos € o previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento
administrativo comdn das Administracidns publico, en relacion coa Lei 7/1985, de 2 abril,
reguladora das bases réxime local, e Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da
xurisdicion contencioso-administrativa.

- ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 14/01/2022

PROPOSTA DE ACORDO

En base 6 exposto, proponse & Xunta de Goberno Local, na sua calidade de dérgano de
contratacion, a adopcién do seguinte acordo:

“Primeiro.- Avogar a competencia delegada no acordo da Xunta de Goberno local
do 12 de decembro de 2019 puntualmente para a adopcion do presente acordo de
aprobacién do mapa de riscos prevista no obxectivo operativo de 3.1.1 do Plan de
Integridade da Contratacion.

Segundo.- Aprobar o mapa de riscos da contratacion elaborado polo Comité
Técnico do Plan de Integridade na Contratacion incluido no Anexo I.

Terceiro.- Aprobar o plan de accion incluido ao final do citado mapa de riscos.

Cuarto.- Finalizada a elaboracién do mapa de riscos, revisar a composicion do
Comité de Integridade Contractual, creado por Resolucién de 26 de novembro de
2020, da Concelleira-delegada Contratacion, Patrimonio e Xestion Municipal, en
cumprimento da Lifla Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos
procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “"Apoiar e favorecer a integridade durante o
proceso”, obxectivo operativo 3.4.3 “Crear un Comité de Integridade Contractual”
do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion. A composicion do
mesmo sera a seguinte:
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> D. Antonio Villanueva Guimerans, Xefe do servizo de Administracion
electrénica, ou persoa do seu servizo en quen delegue

Quinto.- En funcion das materias a tratar, se fose necesario, o Comité solicitara, a
través da Secretaria, a incorporacion ao mesmo, dun funcionario/a de carreira da
area de Recursos Humanos, designado pola concelleira delegada da area.

Sexto.- Entre as suas funcidns, estaran as seguintes:

a) O exame inicial das das alertas que se reciban a través das canles de
deteccion, denuncia e alerta desefiados no plan en materia de contratacion.

b) A formulacion da proposta de tramitacion que proceda.

c) A proposta de arquivo das actuacions cando sexan manifestamente
infundadas as alertas & Concelleria que tefia delegada a competencia
relativa ao plan.

d) O traslado das mesmas aos 6rganos competentes que proceda cando o seu
contido non estea relacionado co obxecto da canle.

e) A formulacion de cantas propostas considere necesarias ao Organo de
contrataciéon, tanto como resultado da tramitacion das alertas, como
derivadas da sua condicion de érgano de asistencia especializado en materia
de integridade na contratacién

f) Funcions de asesoramento ao drgano de contratacion en materia de
integridade na contratacion

Sétimo.- A "Memoria de funcionamento, avaliacion e proposta de alternativas”,
prevista na accion A.3.4.3.2. do citado obxectivo operativo 3.4.3, na que o Comité
analizard a experiencia e avaliaré medidas de mellora ou alternativas, como a
incorporacion de expertos externos ou a creacion dunha oficina, evacuarase
transcorridos 18 meses de funcionamento

Oitavo.- Comunicar o presente acordo as persoas titulares das Concellerias
Delegadas de Goberno, responsables de areas e servizos, ao Comité Técnico do
Plan e os membros do Comité de Autoavaliacion, para o seu cofiecemento e
efectos.

Noveno.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de
Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao érgano de contratacion”.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 20/01/2022 08:44 | Péaxina 14 de 62

6696-241 CSV: A4A2AC-28E4CH-D38783-DM5WC1-MJJEXZ-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 107 de 364

Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFA3A8-C7CES6-ESASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

- ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 14/01/2022

ASINADO POR: SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 13/01/2022 14:35:34 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL

08:55:32 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 14/01/2022 10:34:25

Documento asinado

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
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sinatura dixital.
SGF/me.
V.e Pr.

O ALCALDE,
Abel Caballero Alvarez.
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CONCELLO
DE VIGO

ANEXO V. Resolucion Concejalia delegada area de Contratacion Patrimonio y Gestion
Municipal de fecha 24/02/2021. Aprobacion de los modelos de declaracion de ausencia

de conflicto de intereses

o Financiado por

* * .z

A |a Union Europea
il NextGenerationEU

28

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia
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PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
Marco estratéxico

CONCELLO
DE VIGO

Secretaria do Goberno Local
Expte. 711/1102

RESOLUCION
PROGRAMA OPERATIVO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION:
OPERATIVO 3.4.1. MODIFICACION DOS MODELOS DE DECLARACION DE AUSENCIA
DE CONFLITO DE INTERESES

ANTECEDENTES:

Por Resolucion desta Concelleria de data 30.01.2020 dictada no marco do Plan de

Integridade na Contratacién, adoptouse o seguinte acordo:

Primeiro.- Aprobar o modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses
correspondente ao 6rgano de contratacion, Xunta de Goberno Local, Operativo 3.4.1, do
Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion, Lifia Estratéxica 3,
“Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e
favorecer a integridade durante o proceso” , Accion 3.4.1.1, que se achega como Anexo | &
presente resolucion.

Segundo.- Aprobar o modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses
correspondente ao 6rgano de contratacién por delegacion, Concellerias Delegadas de
goberno, Operativo 3.4.1, do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion,
Lifa Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso” , Accion 3.4.1.1, que

se achega como Anexo Il & presente resolucion.
Terceiro.- Comunicar o presente acordo &s persoas titulares das Concellerias Delegadas
de Goberno, responsables de areas e servizos, e ao Comité Técnico do Plan, para o seu

cofiecemento e efectos.

Cuarto.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de Transparencia

municipal, dando conta do mesmo ao érgano de contratacion.
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CONCELLO
DE VIGO

Secretaria do Goberno Local
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En reunion do Comité de Integridade do PIC de data 21.02.2021 considerouse axeitado
acoller determinados cambios de caracter formal no modelo de declaraciéon aprobado e
proceder & sUa implementacién nos correspondentes procedimentos administrativos co
contido que se recolle nos Anexos | e Il da presente, formulando a dita proposta ao érgano
competente.

A competencia para a aprobacion do presente acordo correspondelle & mencionada
Concelleria Delegada, por delegacion expresa da Xunta de Goberno Local conforme co
marco legal recollido na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de
xullo, de Administracion Local de Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do 26 de novembro,
polo que se aproba o Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das

Entidades Locais.

RESOLVO:

Primeiro.- Modificar o modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses
correspondente ao 6rgano de contratacion, Xunta de Goberno Local, Operativo 3.4.1, do
Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion, Lifia Estratéxica 3,
“Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e
favorecer a integridade durante o proceso” , Accion 3.4.1.1, que se achega como Anexo | &

presente resolucion.

Segundo.- Modificar o modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses
correspondente ao 6rgano de contratacién por delegacion, Concellerias Delegadas de
goberno, Operativo 3.4.1, do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion,
Lifa Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso” , Accién 3.4.1.1, que

se achega como Anexo Il & presente resolucion.

Terceiro.- Comunicar o presente acordo as persoas titulares das Concellerias Delegadas
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de Goberno, responsables de areas e servizos, e ao Comité Técnico do Plan, para o seu

cofiecemento e efectos.

Cuarto.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de Transparencia
municipal, dando conta do mesmo ao érgano de contratacion.

CCA/rs

Vigo, data de sinatura dixital.

A Secretaria do Goberno Local, M.2 Concepcion Campos Acufia.

A Concelleira Delegada de Contratacién, Patrimonio e Xestion Municipal, Patricia Rodriguez

Calvifio
Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 24/02/2021 11:00 | Paxina 3 de 7
Expediente 711/1102 CSV: 24E486-DAD3A1-58345D-VEP5RX-L26XVF-EH

Pode validar e/ou obter copia electronica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 02/05/2022 08:25 | Paxina 112 de 364

Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFASA8-C7CE56-ESASDE-L1YGR9-AKG6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o c6digo QR da esquerda ou o codigo de
verificacion na direccion http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

ASINADO POR: Secretaria Do Goberno Local (M Concepcion Campos Acufia) 24/02/2021 10:40:30 - Concelleira Contratacion Patrimonio E Xestién Municipal (Patricia Rodriguez Calvifio) 24/02/2021 10:41:35 - Secretaria Do Goberno Local

(M Concepcién Campos Acufia) 24/02/2021 10:43:50 -

Documento asinado

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
Marco estratéxico

CONCELLO
DE VIGO

Secretaria do Goberno Local
Expte. 711/1102

ANEXO |

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

O abaixo asinante, DECLARA polo presente documento, ao seu leal saber:

a) Que non ten ningln conflito de interese con respecto aos expedientes que van ser obxecto de
acordo en sesion de data ................... , expediente...................

b) Aos efectos precedentes, tal e como recolle o art. 64.2 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, considérase que o concepto de conflito de interese abranguera,
polo menos, calquera situacién na que o persoal ao servizo do 6rgano de contratacion que,
ademais participe no desenvolvemento do procedemento de licitacion ou poida influir no
resultado do mesmo, tefia directa ou indirectamente un interese financeiro, econémico ou
persoal que puidese parecer que compromete a sua imparcialidade e independencia no
contexto do procedemento de licitacion.

“

Tal e como tamén dispén o art. 24 da Directiva 2014/24/UE, comprendendo “...polo menos
calquera situacién na que os membros do persoal do poder adxudicador, ou dun provedor de
servizos de contratacion que actie en nome do poder adxudicador, que participen no
desenvolvemento do procedemento de contratacion ou poidan influir no resultado do dito
procedemento, tefian, directa ou indirectamente, un interese financeiro, econémico ou persoal
que puidera parecer que compromete a sta imparcialidade e independencia no contexto do

procedemento de contratacion”.

O conflito de intereses, tal e como recollen as normas comunitarias®, pode ser de indole
econdémica ou ser froito de afinidades politicas ou nacionais, de relaciéns familiares,

sentimentais ou de calquera tipo de relacion ou de calquera tipo de relacién ou de intereses

1 En particular, o artigo 41 do Regulamento Delegado (UE) n ° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de setembro de
2013, relativo ao Regulamento Financiero marco dos organismos a que se refire o articulo 208 do Regulamento
(UE, Euratom) n °966/2012 do Parlamento Europeo e do Consello, o artigo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras
aplicables ao orzamento xeral da Unién, polo que se modifican os Regulamentos (UE) n.o 1296/2013, (UE) n.o
1301/2013, (UE) n.o 1303/2013, (UE) n.o 1304/2013, (UE) n.o 1309/2013, (UE) n.o 1316/2013, (UE) n.o
223/2014 y (UE) n.o 283/2014 e a Decision n.o 541/2014/UE e polo que se deroga o Regulamento (UE,
Euratom) n.o 966/2012
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comuns.

No caso de expedientes alleos ao ambito da contratacion entenderase 0 mesmo concepto de
conflito de intereses, como calquera situacion na que a persoa que subscribe participe no
desenvolvemento do respectivo procedemento ou poida influir no resultado do mesmo, tefia
directa ou indirectamente un interese financeiro, econémico ou persoal que puidese parecer que
compromete a sua imparcialidade e independencia no contexto do procedemento de que se

trate.

¢) Que pora en cofiecemento do Servizo de Contratacion do Concello de Vigo, sen dilacion,
calquera situacion de conflito de intereses que xurda, ou que poida dar lugar ao devandito
conflito, para a sta tramitacién perante o 6rgano de contratacion, deixando de tomar parte no

procedemento e actividades relacionadas.

No caso de expedientes alleos ao ambito de contratacion debera pofierse en cofiecemento do
servizo responsable do expediente sen dilacion, calquera situacion de conflito de intereses que
xurda, ou que poida dar lugar ao devandito conflito, para a slia tramitacién perante a Xunta de

Goberno local, deixando de tomar parte no procedemento e actividades relacionadas.

d) Que non concedeu nin concedera, non intentou nin intentard obter, e non aceptou nin
aceptara ningun tipo de vantaxe, financeira ou en especie, a favor dunha persoa ou no nome
desta, cando tal vantaxe constita unha practica ilegal ou implique corrupcion, directa ou
indirectamente, por ser un incentivo o unha recompensa relacionada coa execucion dos

respectivos actos, acordos e contratos municipais.

e) Que se ten cofiecemento de calquera conflito de interese o comunicard con caracter

inmediato ao 6rgano competente para a adopcién do acordo.

f) Que non se atopa en causa algunha de abstencién, a teor do disposto no artigo 23 da Lei
40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico.

g) Que non incorre en causa de incompatibilidade, segundo a Lei 53/1984, do 26 de decembro,

de incompatibilidades do persoal ao servizo das Administracions Publicas.
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h) Que non levou a cabo actuacidons que conculquen os artigos 25 e seguintes da Lei 19/2013,
de 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informacién Publica e Bo Goberno, en relacién
co artigo 8.1 do mesmo corpo legal e o artigo 75 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das

Bases do Réxime local.
i) Que manterd o deber de reserva en relacion coas informacions das que tefia cofiecemento no
exercicio das suas funciéns, sen facer un uso improcedente da informacion que se lle

proporcione e non revelando ningunha informacién confidencial que lle sexa comunicada.

Vigo, data de sinatura dixital.
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Secretarl'a-c-i(_)“Goberno Local
Expte. 711/1102

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION

Marco estratéxico

ANEXO 1l

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES. CONTRATO MENOR

Apartado a incluir no Informe-proposta de autorizacién e/ou Resolucion dos contratos menores:

"Subscribe declaracion de non estar incurso en posible conflito de intereses, nos termos

establecidos no modelo aprobado para a Xunta de Goberno Local por Resolucién da Concelleria

Delegada de Xestion Municipal de data 24 de febreiro de 2021, e no Plan de Integridade na

Contratacion” .
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o Financiado por

* * .z

A |a Union Europea
il NextGenerationEU

29

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia
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CONCELLO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
DE VIGO Marco estratéxico
Contratacion

Expediente 6553-241
INFORME-PROPOSTA

PROGRAMA OPERATIVO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION:
OPERATIVO 3.4.1. APROBACION DOS MODELOS DE DECLARACION DE
AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

ANTECEDENTES

O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacién e desenvolvemento
de politicas publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo é a sUa integracién
na “Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana” da
Federacién Espanola de Municipios y Provincias, acordada polo Pleno da Corporacién
en sesion ordinaria de data 30 de marzo de 2015 e a sUa adhesién 6 Cédigo de Bo
Goberno Local da FEMP por acordo plenario de data 30 de novembro do mesmo ano.

En data 22 de novembro de 2018 a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL),
acordou poifier en marcha os traballos para a elaboraciéon do Plan de Integridade na
Contratacién e constituir un Comité Técnico, formado polo persoal responsable de
Contratacién, Administracién Electrénica, Oficina Contable e Orzamentaria;
Secretaria de Goberno Local, Intervencién e Asesoria Xuridica, seguindo coa
traxectoria municipal en desenvolvemento e implantacién das politicas publicas en
materia de transparencia e bo goberno.

O Plan aprobouse pola XGL en data 12 de decembro de 2019, que acordou:

Primeiro.- Aprobar o “Plan de Integridade na Contrataciéon. Marco Estratéxico”,
de conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de
Integridade na Contratacion Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria
Delegada de Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacién o desenvolvemento
operativo do Plan e a stia implementacién, para o que, contara co apoio técnico
do “Comité Técnico de Integridade na Contratacién”, asi como do conxunto da
estrutura municipal de goberno e das dreas e dos servizos municipais,.

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico & Concelleria
Delegada de Contratacion na execucién do Plan, labor para a que contard coa
colaboracién do conxunto das dreas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando
conta do mesmo aos membros do Goberno municipal e ds Xefaturas de Area e
de Servizo para a difusién no conxunto da organizacion.

Aprobado o Plan, mediante Resolucién da Concelleria-Delegada de Contratacién,
Patrimonio e Xestién Municipal, de data 17 de decembro de 2019 procedeuse &
aprobacién do desenvolvemento operativo do mesmo.
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CONCELLO
DE VIGO

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
Marco estratéxico

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-1-

O “Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico” programa recolle na Lifia
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.4 “Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso”, o Obxectivo
Operativo 3.4.1 “Aprobar os modelos de declaracién de ausencia de conflito de
intereses”, dando resposta ao mandato legal recollido no artigo 64 da Lei 9/2017, do
8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, de previr, detectar e solucionar de
modo efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir nos procedementos de
licitacion co fin de evitar calquera distorsién da competencia e garantir a
transparencia no procedemento e igualdade de trato a todos os candidatos e
licitadores.

Por Resolucién desta Concellaria Delegada de data 9 de novembro de 2020
acordouse a incoacién de expediente para o desenvolvemento do Obxectivo
Operativo 3.4.1 “Aprobar os modelos de declaracién de ausencia de conflito de
intereses”, do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacién, Lifa
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso”, designando
instrutora do dito expediente & Xefatura do Servizo de Contratacién.

Tras da elaboracién e revisién do correspondente modelo de declaracién de ausencia
de conflito de intereses por parte do Comité Técnico do Plan de Integridade na
Contratacién, seguindo a definicion que sobre o conflito de intereses ofrece a
normativa basica en materia de contratos, no seu artigo 64, na lifla da establecida
con caracter xeral pola OCDE, en sesi6on de data 22/02/2021 acordouse prestar
conformidade ao modelo de declaracién do persoal municipal que intervefia na
tramitacién dos procedementos de contratacién, que se achega como Anexo | &
presente resolucién, e, en consecuencia, modificar a guia de tramitacién dos
contratos para incorporar os trdmites correspondentes na xestién electrénica de
expedientes.

A competencia para a aprobacién do presente acordo correspéndelle & Concelleria
Delegada de Contratacién, por delegacién expresa da Xunta de Goberno Local de
data 12 de decembro de 2019, conforme co marco legal recollido na Lei 7/1985, do 2
de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
Réxime Xuridico do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién
Local de Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do 26 de novembro, polo que se aproba
o Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades

Locais.

RESOLUCION
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7 7

En base 6 exposto, proponse & concelleira delegada da Area de Contratacién,
Patrimonio e Xestién Municipal a adopcién da seguinte resolucién:

“Primeiro.- Aprobar o modelo de declaracion de ausencia de conflito
de intereses correspondente ao persoal municipal, Operativo 3.4.1,
do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion, Lifa
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”,
Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a integridade durante
o proceso” , Acciéon 3.4.1, que se achega como Anexo | a presente
resolucion.

Segundo.- Comunicar o presente acordo as persoas titulares das
Concellerias Delegadas de Goberno, responsables de dreas e
servizos, e ao Comité Técnico do Plan, para o seu cofiecemento e
efectos.

Terceiro.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no
Portal de Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao érgano
de contratacion”.

Vigo, na data da sinatura electrénica
A xefa do Servizo de Contratacién.- Beatriz Barbara Rodriguez.

DECRETO

Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE
Vigo, na data da sinatura electrénica

A CONCELLEIRA-DELEGADA DE CONTRATACION (Acordo de delegacién competencial de
data 20 de xufio de 2019).- Patricia Rodriguez Calvifio

Dou fe, A SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL.- Maria Concepcién Campos Acuia
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CONCELLO

PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION

DE VIGO Marco estratéxico

ANEXO |

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

O abaixo asinante, DECLARA polo presente documento, ao seu leal saber:

a) Que non ten ningun conflito de interese con respecto ao expediente ..............

Aos efectos precedentes, tal e como recolle o artigo 64.2 da Lei 9/2017, do 8
de novembro, de Contratos do Sector Publico, considérase que o concepto de
conflito de interese abranguerd, polo menos, calquera situacién na que o
persoal ao servizo do érgano de contratacién que, ademais participe no
desenvolvemento do procedemento de licitacién ou poida influir no resultado
do mesmo, tefia directa ou indirectamente un interese financeiro, econémico
ou persoal que puidese parecer que compromete a slUa imparcialidade e
independencia no contexto do procedemento de licitacién.

Tal e como tamén dispdén o art. 24 da Directiva 2014/24/UE, comprendendo
“...polo menos calquera situacién na que os membros do persoal do poder
adxudicador, ou dun provedor de servizos de contratacién que actie en nome
do poder adxudicador, que participen no desenvolvemento do procedemento
de contratacién ou poidan influir no resultado do dito procedemento, tefian,
directa ou indirectamente, un interese financeiro, econémico ou persoal que
puidera parecer que compromete a sUa imparcialidade e independencia no
contexto do procedemento de contratacién”.

O conflito de intereses, tal e como recollen as normas comunitarias (en
particular, o artigo 41 do Regulamento Delegado (UE) n ° 1271/2013 de la
Comision, de 30 de setembro de 2013, relativo ao Regulamento Financeiro
marco dos organismos a que se refire o artigo 208 do Regulamento (UE,
Euratom) n ° 966/2012 do Parlamento Europeo e do Consello, e o artigo 61 do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello,
de 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento
xeral da Unién) pode ser de indole econdmica ou ser froito de afinidades
politicas ou nacionais, de relaciéns familiares, sentimentais ou de calquera
tipo de relacién ou de calquera tipo de relacién ou de intereses comuns.

Que pora en coflecemento do Servizo de Contratacién do Concello de Vigo,
sen dilacién, calquera situacién de conflito de intereses que xurda, ou que
poida dar lugar ao devandito conflito, para a sda tramitacién perante o érgano
de contratacién, deixando de tomar parte no procedemento e actividades
relacionadas.

Que non concedeu nin concederd, non intentou nin intentard obter, e non
aceptou nin aceptard ningln tipo de vantaxe, financeira ou en especie, a
favor dunha persoa ou no nome desta, cando tal vantaxe constitia unha
practica ilegal ou implique corrupcién, directa ou indirectamente, por ser un
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Marco estratéxico

incentivo o unha recompensa relacionada coa execucién dos respectivos
actos, acordos e contratos municipais.

d) Que se ten cofiecemento de calquera conflito de interese o comunicarad con
caracter inmediato ao 6rgano competente para a adopcién do acordo.

e) Que non se atopa en causa algunha de abstencién, a teor do disposto no
artigo 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico.

f) Que non incorre en causa de incompatibilidade, segundo a Lei 53/1984, do 26
de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das
Administraciéns Publicas.

g) Que non levou a cabo actuaciéns que conculguen os artigos 25 e seguintes da
Lei 19/2013, de 9 de decembro, de Transparencia, Acceso a Informacion
Publica e Bo Goberno, en relacién co artigo 8.1 do mesmo corpo legal e o
artigo 75 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime local.

h) Que manterd o deber de reserva en relacién coas informaciéns das que tefia
coflecemento no exercicio das sUas funciéns, sen facer un uso improcedente
da informacién que se lle proporcione e non revelando ningunha informacién
confidencial que lle sexa comunicada.

Vigo, data de sinatura dixital.
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ANEXO VII.- Resolucion Concejalia delegada area de Contratacion Patrimonio y
Gestion Municipal de fecha 06/11/2020. Clausulas éticas de obligado cumplimiento

para los contratistas

o Financiado por

* * .z

A |a Union Europea
il NextGenerationEU
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Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia
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CONCELLO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
DE VIGO Marco estratéxico
Contratacion

Expediente 6552-241
INFORME-PROPOSTA

PROGRAMA OPERATIVO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION:
OPERATIVO 3.4.2 “INTRODUCIR CLAUSULAS ETICAS DE OBRIGADO
CUMPRIMENTO PARA OS CONTRATISTAS”

ANTECEDENTES

O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacién e desenvolvemento de
politicas publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo é a stUa integracién na
“Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacién Ciudadana” da Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, acordada polo Pleno da Corporacién en sesién
ordinaria de data 30 de marzo de 2015 e a sUa adhesién 6 Cédigo de Bo Goberno Local da
FEMP por acordo plenario de data 30 de novembro do mesmo ano.

En data 22 de novembro de 2018 a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL), acordou
pofier en marcha os traballos para a elaboracién do Plan de Integridade na Contratacién e
constituir un Comité Técnico, formado polo persoal responsable de Contratacién,
Administracién Electrénica, Oficina Contable e Orzamentaria; Secretaria de Goberno Local,
Intervencién e Asesoria Xuridica, seguindo coa traxectoria municipal en desenvolvemento
e implantacién das politicas publicas en materia de transparencia e bo goberno.

O Plan de Integridade aprobouse pola XGL en data 12 de decembro de 2019, que acordou:

Primeiro.- Aprobar o “Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico”, de
conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de Integridade na
Contrataciéon Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria Delegada de
Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacion o desenvolvemento
operativo do Plan e a sta implementacién, para o que, contara co apoio técnico do
“Comité Técnico de Integridade na Contratacién”, asi como do conxunto da estrutura
municipal de goberno e das dreas e dos servizos municipais,.

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico & Concelleria
Delegada de Contratacién na execucién do Plan, labor para a que contard coa
colaboracion do conxunto das dreas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando
conta do mesmo aos membros do Goberno municipal e 4s Xefaturas de Area e de
Servizo para a difusién no conxunto da organizacidn.
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PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
Marco estratéxico

CONCELLO
DE VIGO

Aprobado o Plan, mediante Resolucién da Concelleria-Delegada de Contratacién,
Patrimonio e Xestién Municipal, de data 17 de decembro de 2019 procedeuse & aprobacion
do desenvolvemento operativo do mesmo.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

O “Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico” programa recolle na Lifa
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico
3.4 “Apoiar e favorecer a integridade durante o proceso”, o Obxectivo Operativo 3.4.2
“Introducir cldusulas éticas de obrigado cumprimento para os contratistas”, dando
resposta ao mandato legal recollido no artigo 64 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, de previr, detectar e solucionar de modo efectivo os conflitos
de intereses que poidan xurdir nos procedementos de licitacién co fin de evitar calquera
distorsién da competencia e garantir a transparencia no procedemento e igualdade de
trato a todos os candidatos e licitadores.

Por Resolucién desta Concellaria Delegada de data 6 de novembro de 2020 acordouse a
incoacién de expediente para o desenvolvemento do Obxectivo Operativo 3.4.2 “Introducir
clausulas éticas de obrigado cumprimento para os contratistas”, do Programa operativo do
Plan de Integridade na Contratacién, Lifla Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a
integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a integridade
durante o proceso”, designando instrutora do dito expediente & Xefatura do Servizo de
Contratacién, de conformidade co dito Plan.

En desenvolvemento deste obxectivo operativo proponse a incorporacién és pregos de
cldusulas administrativas, ben sexan pregos tipo aplicables a un mesmo tipo de contratos
ou ben sexan pregos de cldusulas administrativas particulares dunha cldusula que inclda
un cédigo ético do seguinte teor:

“CLAUSULA X.- CODIGO ETICO

1.- Os licitadores e contratistas, durante os procedementos de contratacién, observaran os
seguintes principios éticos e de conduta:

a) Cumprir cos principios éticos, e no seu caso, o cdédigo deontoléxico, da sua
profesién ou oficio.

b) Deberdn ter unha conduta eticamente exemplar, absténdose de fomentar, propofier
ou promover calquera practica eticamente reprobable. De ter coflecemento de
practicas deste tipo deberdn pofielo inmediatamente en cofiecemento do érgano de
contratacién.

c) Comprometeranse a que a sUa participacidon no procedemento sexa competitiva, e
absteranse de realizar préacticas colusorias que impidan a libre competencia
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DE VIGO

concertandose para iso con outros licitadores. De ter cofiecemento de précticas
deste tipo, deberd porielo inmediatamente en cofiecemento do 6rgano de
contratacién.

d) Comunicardn inmediatamente ao érgano de contratacién as posibles situaciéns de
conflito de intereses que lles afecten, ou que poidan afectar a outros licitadores.

e) Denunciar ao érgano de contratacién as situacidns irregulares que se produzan nos
procesos de licitacién e execucién dos contratos.

f) Non solicitaran, nin directa nin indirectamente, aos cargos ou empregados publicos
do Concello que infldan na licitacién, adxudicacién ou execucién do contrato.

g) Non ofrecerdn nin directa nin indirectamente aos cargos ou empregados publicos do
Concello que infldan na licitacién, adxudicacién ou execucién do contrato, vantaxes
ou beneficios persoais ou materiais.

h) O contratista deberd respectar o caracter confidencial daquela informacién & que
tefia acceso con ocasiéon da execucién do contrato & que se lle deu o referido
caracter nos pregos ou no contrato, ou que pola sUa propia natureza deba ser
tratada como tal. Este deber manterase durante un prazo de cinco anos desde o
cofiecemento desa informacién, agds que os pregos ou o contrato establezan un
prazo maior.

2.- O incumprimento do cdédigo ético durante o procedemento de licitacion,
supora a exclusion da oferta do licitador. Se o incumprimento se producise
durante a execucion do contrato, sera causa de resolucién por causa imputable
ao contratista. En ambos casos sera necesaria a substanciacion do
correspondente procedemento contraditorio”.

E incluirase no modelo de declaraciéon responsable a presentar polos licitadores que
recollen os pregos de clausulas administrativas, ben sexan pregos tipo aplicables a un
mesmo tipo de contratos ou ben sexan pregos de cldusulas administrativas particulares, o
seguinte texto:

“COMPROMISO DE CUMPRIMENTO DO CODIGO ETICO

.... (identificacidén do licitador) Manifesta que se compromete a cumprir co cédigo
ético regulado na cldusula 19.1 do prego que rexe esta contratacién”.

A competencia para a aprobacién do presente acordo correspéndelle & Concelleria
Delegada de Contratacién, por delegacién expresa da Xunta de Goberno Local de data 12
de decembro de 2019, conforme co marco legal recollido na Lei 7/1985, do 2 de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local, Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico
do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia, e Real
Decreto 2568/1986, do 26 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais.
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CONCELLO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
DE VIGO Marco estratéxico
RESOLUCION

En base 6 exposto, proponse & concelleira delegada da Area de Contratacién, Patrimonio e
Xestién Municipal a adopcién da seguinte resolucién:

“Primeiro.- En cumprimento da Lifa Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar
a integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e
favorecer a integridade durante o proceso”, Obxectivo operativo 3.4.2
“Introducir clausulas éticas de obrigado cumprimento para os
contratistas” do Programa operativo do Plan de Integridade na
Contratacion incorporar 6s pregos de clausulas administrativas, ben sexan
pregos tipo aplicables a un mesmo tipo de contratos ou ben sexan pregos
de clausulas administrativas particulares dunha clausula que inclia un
codigo ético do seguinte teor:

“CLAUSULA X.- CODIGO ETICO

1.- Os licitadores e contratistas, durante os procedementos de
contratacion, observaran os seguintes principios éticos e de conduta:

i) Cumprir cos principios éticos, e no seu caso, o cédigo deontoloxico,
da sua profesion ou oficio.

j) Deberan ter unha conduta eticamente exemplar, absténdose de
fomentar, propohner ou promover calquera practica eticamente
reprobable. De ter conecemento de practicas deste tipo deberan
ponelo inmediatamente en conecemento do érgano de contratacion.

k) Comprometeranse a que a sua participacion no procedemento sexa
competitiva, e absteranse de realizar practicas colusorias que
impidan a libre competencia concertandose para iso con outros
licitadores. De ter cofiecemento de practicas deste tipo, debera
pofelo inmediatamente en coiecemento do 6rgano de contratacion.

I) Comunicaran inmediatamente ao 6rgano de contratacion as posibles
situaciéons de conflito de intereses que lles afecten, ou que poidan
afectar a outros licitadores.

m) Denunciar ao organo de contrataciéon as situacions irregulares que
se produzan nos procesos de licitacién e execucion dos contratos.

n) Non solicitaran, nin directa nin indirectamente, aos cargos ou
empregados publicos do Concello que inflian na licitacion,
adxudicacion ou execucion do contrato.

o) Non ofreceran nin directa nin indirectamente aos cargos ou
empregados publicos do Concello que influan na licitacion,
adxudicacion ou execucion do contrato, vantaxes ou beneficios
persoais ou materiais.

p) O contratista debera respectar o caracter confidencial daquela
informacion & que tefia acceso con ocasion da execucion do contrato
a que se lle deu o referido caracter nos pregos ou no contrato, ou
que pola sua propia natureza deba ser tratada como tal. Este deber
manterase durante un prazo de cinco anos desde o cofiecemento
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desa informacion, agas que os pregos ou o contrato establezan un
prazo maior.

2.- O incumprimento do cdédigo ético durante o procedemento de
licitacioén, supora a exclusiéon da oferta do licitador. Se o incumprimento se
producise durante a execucion do contrato, sera causa de resolucion por
causa imputable ao contratista. En ambos casos sera necesaria a
substanciaciéon do correspondente procedemento contraditorio”.

Segundo.- En cumprimento do mesmo obxectivo incluir no modelo de
declaracion responsable a presentar polos licitadores que recollen os
pregos de clausulas administrativas, ben sexan pregos tipo aplicables a
un mesmo tipo de contratos ou ben sexan pregos de clausulas
administrativas particulares, o seguinte texto:

“COMPROMISO DE CUMPRIMENTO DO CODIGO ETICO

.... (identificacion do licitador) Manifesta que se compromete a cumprir
co coédigo ético regulado na clausula 19.1 do prego que rexe esta
contratacion”.

Terceiro.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de
Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao oJrgano de
contratacién”.

Vigo, na data da sinatura electrénica
A xefa do Servizo de Contratacidn.- Beatriz Barbara Rodriguez.

DECRETO

Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE
Vigo, na data da sinatura electrénica

A CONCELLEIRA-DELEGADA DE CONTRATACION (Acordo de delegacién competencial de data
20 de xuio de 2019).- Patricia Rodriguez Calvifio

Dou fe, A SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL.- Marfa Concepcién Campos Acuia
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Anexo VIII. Resolucion Concejalia delegada area de Contrataciéon Patrimonio y Gestion
Municipal de fecha 27/09/2021. Procedimiento para la tramitacion de los conflictos de

intereses
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NextGenerationEU
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Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia
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Contratacion
Expediente 6598-241
6667-241

INFORME-PROPOSTA

PROGRAMA OPERATIVO DO PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION:
OBXECTIVOS OPERATIVOS 3.2.1 “CONSTRUIR UNHA INSTRUCION XERAL
DE CONTRATACION”. ACCION B, “"DEFINIR O PROCEDEMENTO INCIDENTAL
PARA TRATAR OS CONFLITOS DE INTERESES” E 3.3.1 "REVISAR E ULTIMAR
AS GUIAS DE TRAMITACION ELECTRONICA”

ANTECEDENTES

O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacidon e desenvolvemento
de politicas publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo é a sta integracion
na "Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacién Ciudadana” da
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, acordada polo Pleno da Corporacion
en sesion ordinaria de data 30 de marzo de 2015 e a sua adhesion 6 Cédigo de Bo
Goberno Local da FEMP por acordo plenario de data 30 de novembro do mesmo ano.

En data 22 de novembro de 2018 a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL),
acordou pofier en marcha os traballos para a elaboracion do Plan de Integridade na
Contratacién e constituir un Comité Técnico, formado polo persoal responsable de
Contratacién, Administracion Electronica, Oficina Contable e Orzamentaria;
Secretaria de Goberno Local, Intervencién e Asesoria Xuridica, seguindo coa
traxectoria municipal en desenvolvemento e implantacién das politicas publicas en
materia de transparencia e bo goberno.

O Plan aprobouse pola XGL en data 12 de decembro de 2019, que acordou:

Primeiro.- Aprobar o "Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico”,
de conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de
Integridade na Contratacion Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria
Delegada de Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacion o desenvolvemento
operativo do Plan e a sua implementacion, para o que, contara co apoio técnico
do “"Comité Técnico de Integridade na Contratacion”, asi como do conxunto da
estrutura municipal de goberno e das areas e dos servizos municipais, .

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico & Concelleria
Delegada de Contratacion na execucion do Plan, labor para a que contara coa
colaboraciéon do conxunto das areas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de
conformidade coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal,
dando conta do mesmo aos membros do Goberno municipal e ds Xefaturas de
Area e de Servizo para a difusién no conxunto da organizacion.
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Aprobado o Plan, mediante Resolucién da Concelleria-Delegada de Contratacion,
Patrimonio e Xestion Municipal, de data 17 de decembro de 2019 procedeuse a
aprobacion do desenvolvemento operativo do mesmo.

Por Resolucién desta Concellaria Delegada de data 3 de marzo de 2021 acordouse
“Aprobar o modelo de declaracion de ausencia de conflito de intereses
correspondente ao persoal municipal, Operativo 3.4.1, do Programa operativo do
Plan de Integridade na Contratacién, Lifia Estratéxica 3, “"Racionalizar e reforzar a
integridade nos procesos”, Obxectivo Estratéxico 3.4, “Apoiar e favorecer a
integridade durante o proceso” , Accién 3.4.1".

Asi mesmo, as resolucions da mesma concellaria de datas 8 de marzo e 24 de
setembro de 2021 acordaron a incoacidon de sendos expedientes. Un para o
desenvolvemento do Obxectivo Operativo 3.2.1 “Construir unha Instrucién Xeral de
contratacién”, do Programa operativo do Plan de Integridade na Contratacion, Lifia
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.2 “Facilitar os procedementos”, designando instrutora do dito
expediente & xefa do servizo de Contratacion, de conformidade co dito Plan. E o
outro para o desenvolvemento do Obxectivo operativo 3.3.1 “Revisar e ultimar as
guias de tramitacion electrénica”, que forma parte tamén da Lifia Estratéxica 3,
Obxectivo Estratéxico 3.3 “Optimizar os procesos”.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-I-

O “Plan de Integridade na Contratacion. Marco Estratéxico” programa recolle na Lifia
Estratéxica 3, “Racionalizar e reforzar a integridade nos procesos”, Obxectivo
Estratéxico 3.2 “Facilitar os procedementos”, o Obxectivo Operativo 3.2.1 “Construir
unha Instrucion Xeral de contratacion”. Perséguese con ilo “Clarificar os
procedementos e as atribuciéns de funcions ao longo do proceso, reducindo o risco
derivado da deficiente regulacion da contratacion, gafiando en seguridade xuridica e
avanzando en contratacion estratéxica, actualizando tamén os contidos das xa
existentes”. Dada a amplitude de materia, optouse por pola construcion da
Instrucidn de forma progresiva, desenvolvendo as seguintes acciéns por separado:

a) Definir o ambito de atribucidns da area de contratacién e delimitalo respecto
das unidades promotoras.

b) Definir o procedemento incidental para tratar os conflitos de intereses.
c) Depurar e actualizar as actuais Instrucions
d) Declaraciéon expresa sobre a existencia de condicidéns de compatibilidade na

memoria xustificativa dos contratos, ou a declaracién de neutralidade técnica
dos redactores de PPT
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Nos ocuparemos da accién b: “Definir o procedemento incidental para tratar os
conflitos de intereses”, Obxectivo operativo 3.3.1 “Revisar e ultimar as guias de
tramitacion electrénica”, que forma parte tamén da Lifia Estratéxica 3, Obxectivo
Estratéxico 3.3 “Optimizar os procesos”, pois simultaneamente se creara a guia de
tramitacion do conflito de intereses.

-II-

O artigo 64.2 da da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico
define o conflito de intereses como calquera situacion na que o persoal ao servizo do
organo de contratacidon, que ademais participe no desenvolvemento do
procedemento de licitacion ou poida influir no resultado do mesmo, tefia directa ou
indirectamente un interese financeiro, econémico ou persoal que puidese parecer
que compromete a suUa imparcialidade e independencia no contexto do
procedemento de licitacion.

Esta mesma norma establece no seu apartado primeiro a obriga dos drganos de
contratacion de “tomar as medidas adecuadas para loitar contra a fraude, o
favoritismo e a corrupcion, e previr, detectar e solucionar de modo efectivo os
conflitos de intereses que poidan xurdir nos procedementos de licitacion co fin de
evitar calquera distorsion da competencia e garantir a transparencia no
procedemento e a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores” (artigo
64.1 LCSP).

Para poder resolver os conflitos de intereses que xurdan é preciso articular
previamente o procedemento para instruilos. A estes efectos considerase oportuno
someter & aprobacién do 6rgano de contratacidén unha instruciéon que sirva de guia
para a tramitacion dos conflitos de intereses. Este debera ser contraditorio, para
garantir os dereitos do persoal implicado, sendo tramite necesario do mesmo o
tramite de audiencia s interesados, tal e como prescribe o artigo 82 da Lei
39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas.

A estes efectos, en primeiro lugar, é preciso referirse a definicion do conflito de
intereses para posibilitar a identificacién da sua existencia por calquera persoa que
intervefia nun procedemento de contratacion.

A continuacién definiranse todos os tramites que deben conformar o expediente,
incluindose a guia de tramitacion para incorporar a xestion de expedientes. Deste
modo, cando se tefia cofiecemento da posible existencia dun conflito, calquera debe
saber como proceder.

A instrucion sobre o procedemento incidental de conflito de intereses incliese como
Anexo I do presente informe.
-I1I-

A competencia para a aprobacién do presente acordo correspondelle & Concelleria
Delegada de Contratacidon, por acordo de delegacion expresa da Xunta de Goberno
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Local de data 12 de decembro de 2019, conforme co marco legal recollido na Lei
8/2017, de 9 de novembro, de contrato do sector publico, Lei 7/1985, do 2 de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local, Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion Local de
Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do 26 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades
Locais.

RESOLUCION

En base & exposto, proponse & Concelleira delegada da Area de Contratacion,
Patrimonio e Xestion Municipal a adopcion da seguinte resolucion:

"Primeiro.- Aprobar a Instrucion sobre a tramitacion do
procedemento incidental para tratar os conflitos de intereses, accion
b do Obxectivo Operativo 3.2.1 "Construir unha Instruciéon Xeral de
contratacion” do Programa operativo do Plan de Integridade na
Contratacion, LiAa Estratéxica 3, "“Racionalizar e reforzar a
integridade nos procesos”, 3.2 “Facilitar os procedementos”, que se
incorpora como anexo a presente resolucion.

Segundo.- Comunicar o presente acordo as persoas titulares das
Concellerias Delegadas de Goberno, responsables de areas e servizos,
e ao Comité Técnico do Plan, para o seu cofiecemento e efectos.

Terceiro.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no
Portal de Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao érgano
de contratacion”.

Vigo, na data da sinatura electrénica
A xefa do Servizo de Contratacion.- Beatriz Barbara Rodriguez

DECRETO

Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE
Vigo, na data da sinatura electrénica

A CONCELLEIRA-DELEGADA DA AREA DE CONTRATACION, PATRIMONIO E XESTION
MUNICIPAL .- Patricia Rodriguez Calvifo
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CONCELLO
DE VIGO

INSTRUCION DO PROCEDEMENTO INCIDENTAL PARA TRATAR 0S
CONFLITOS DE INTERESES

I. CONCEPTO

Un conflito de intereses é unha situacidon de colision entre o interese publico do
oérgano de contratacién e o interese particular do persoal 6 servizo do mesmo.

O conflito de intereses na actualidade estd regulado nos artigos 24 da Directiva
2014/24/UE e 35 da Directiva 2014/23/UE sobre contratacion publica. Estes, tras
impofer aos Estados membros a obriga de medidas adecuadas para previfier,
detectar e solucionar de modo efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir
nos procedementos de contratacion a fin de evitar calquera falseamento da
competencia e garantir a igualdade de trato dos operadores econdmicos, define o
conflito, como “cualquier situacion en la que los miembros del personal del poder
adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacién que actle en nombre
del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacién o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa
o indirectamente, un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer
que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento
de contratacién”.

Nesta lifa, a vixente Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico,
regula o conflito de intereses no artigo 64 nos seguintes termos:

"1. Os drganos de contratacion deberan tomar as medidas adecuadas para
loitar contra a fraude, o favoritismo e a corrupcidon, e previr, detectar e
solucionar de modo efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir nos
procedementos de licitacion co fin de evitar calquera distorsion da competencia
e garantir a transparencia no procedemento e a igualdade de trato a todos os
candidatos e licitadores.

2. A estes efectos o concepto de conflito de intereses abarcara, polo menos,
calquera situacion na que o persoal ao servizo do érgano de contratacion, que
ademais participe no desenvolvemento do procedemento de licitacion ou poida
influir no resultado do mesmo, tefia directa ou indirectamente un interese
financeiro, econdmico ou persoal que puidese parecer que compromete a sua
imparcialidade e independencia no contexto do procedemento de licitacion.

Aquelas persoas ou entidades que tefian cofiecemento dun posible conflito de
interese deberan pofelo inmediatamente en cofiecemento do drgano de
contratacion”.

O modelo aprobado pola Resoluciéon da Concelleira-delegada da Area de
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Contratacién, Patrimonio e Xestion Municipal de 3 de marzo de 2021 recolle a
definicion citado do artigo 64.2 da LCSP.

O conflito de intereses ten unha natureza obxectiva, que fai irrelevante a intencién
da persoa afectada polo conflito de cara a sua cualificacion como tal.

II. MEDIDAS ADOPTADAS

Para evitar a existencia de conflitos de intereses, esta Administracion, seguindo as
recomendacions recollidas no documento da Oficina europea de loita contra o
fraude (OLAF), de la Comisidn Europea, titulado “Deteccion de conflitos de intereses
nos procedementos de contratacién publica no marco das accidns estruturais.
Guia practica para os responsables da xestién”, solicita aos empregados publicos
que participan nos procedementos de contratacién a declaracion de ausencia de
conflito de intereses. Asi:

» Calquera persoa que participe no expediente de contratacion debera asinar a
declaracién da inexistencia de conflito de intereses.

> Con caracter previo a axuntar ao expediente electrénico o prego de
prescricions técnicas é preciso facer unha declaracion de neutralidade técnica
do mesmo, é dicir, que non favorece a ningun licitador e que, polo tanto, non
compromete a concorrencia de futuros licitadores ao mesmo.

> Con caracter previo ao tratamento de calquera punto da orde do dia na Mesa
de Contratacion, a Secretaria da mesma pregunta aos vocais asistentes se
tefien algun conflito de intereses tanto con relaciéon ao procedemento como
con relacion aos operadores econdmicos participantes na licitacion.

Deste modo & persoal municipal, antes de realizar calquera dos tramites dun
expediente de contratacidon, debera analizar as slas circunstancias persoais e
absterse de intervir se concorren os presupostos da posible existencia de conflito de
intereses.

No entanto, se a pesar destas cautelas se produce unha situacion que puidera
determinar a posible existencia dun conflito de intereses, a persoa que tivese
cofiecemento da mesma deberd comunicalo ou ben de xeito andnimo, a través da
canle que se articule ao efecto, ou ben do servizo de contratacion, 6s efectos de
iniciar o procedemento incidental de conflito.

III. TRAMITES DO EXPEDIENTE

Os tramites do expediente contraditorio para a determinacién dun posible conflito de
intereses seran os seguintes:
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PLAN DE INTEGRIDADE NA CONTRATACION
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O presuposto para iniciar o conflito de intereses é a recepcién dunha
comunicacion da posible existencia de conflito de intereses, calquera que sexa
a canle da que proceda.

Recibida a comunicacién, a persoa ou servizo que o reciba, dara traslado da
mesma ao servizo de contratacién.

O servizo de contratacion creara un expediente ad hoc para tramitar o posible
conflito de intereses, tendo en conta a regulaciéon da abstencién e recusacién
nos artigos 23 e 24 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico.

O servizo de contratacion pofiera en cofiecemento do 6rgano de contratacion
a posible existencia dun conflito de intereses. A estes efectos, previamente,
deberd facer un primeiro exame da comunicacion e un xuizo de
verosimilitude, aos efectos de determinar se procede formular unha proposta
de incoacidon dun expediente de conflito de intereses, ou ben, se os feitos
fosen manifestamente infundados ou imposibles, formular proposta razoada
de arquivo do expediente.

O d6rgano de contratacion aprobara, no seu caso, a proposta do servizo de
contratacion.

O acordo da XGL debera ser notificado 6s interesados. Se incoa expediente de
conflito de intereses daraselle tramite de audiencia 6s interesados.

O interesado podera formular alegacions en tramite de audiencia.

O servizo de contratacidn solicitara, se resultase necesario 0s efectos de
esclarecer os feitos, informe 6 servizo xestor do expediente.

. O servizo de contratacion, solicitara, se resultase necesario 6s efectos de

esclarecer os feitos, informacion adicional a outras persoas interesadas,
servizos ou organismos. Asi por exemplo, podera solicitarse informacién 6
rexistro mercantil, és efectos de cofiecer datos sobre algun dos licitadores e
poder determinar a existencia de vinculos entre os seus socios ou érganos de
goberno co persoal municipal implicado.

A vista das probas recabadas e da informacién obrante no expediente, o
servizo de contratacién formulard proposta de resolucién.

Evacuarase tramite de audiencia 6 interesado da proposta s efectos de que
poida formular as alegaciéns que estime convenientes 6 seu dereito.

Proposta de resolucién 6 érgano de contratacion.

Aprobacion, se procede, da proposta de resolucion polo 6rgano de
contratacion.
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14 . Notificacion do acordo & todas as persoas interesadas.

15. Incorporacién do acordo 6 expediente de contratacidn ds efectos oportunos.

A guia de tramitacién do procedemento incidental de conflito de intereses

inclie os seguintes tramites:

. Creacion do expediente

W OO0 N O U b W N =

servizos ou organismos

. Comunicacion da posible existencia dun conflito de intereses

. Envio 6 servizo de Contratacion

. Informe proposta de incoacién/arquivo

. Aprobacion pola Xunta de Goberno

Notificaciéon do acordo e tramite de audiencia

. Alegacions do interesado en tramite de audiencia
. Solicitude de informe 6 servizo xestor

. Solicitude de informacion adicional a outras persoas interesadas,

10. Informe proposta de resolucion

11. Tramite de audiencia 6 interesado

12. Proposta de resolucion 6 é6rgano de contratacion.

13. Aprobacién pola Xunta de Goberno

14. Notificacion do acordo as persoas interesadas

15. Incorporacion do acordo 6 expediente de contratacion 6s efectos

oportunos
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Expediente 6.598-241

INFORME-PROPOSTA

CORRECCION DE ERROS NA “GUIA DE PREPARACION DOS CONTRATOS"

NORMATIVA DE APLICACION

« Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL)

« Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comun das
Administraciéns Publicas

* Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o texto
refundido das disposicidns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

+ Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico

« RD 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento da Lei de
Contratos das Administracions Publicas

ANTECEDENTES

I.- A Concelleira-delegada de Contratacidn, Patrimonio e Xestién Municipal resolveu o 28 de
decembro de 2021 o seguinte:

"Primeiro.- Aprobar a "“Guia de preparacion dos contratos”, da acciéon c
“"Depurar e actualizar as actuais Instrucions” do Obxectivo Operativo 3.2.1
"Construir unha Instrucion Xeral de contratacion” do Programa operativo
do Plan de Integridade na Contratacion, Lifia Estratéxica 3, "Racionalizar e
reforzar a integridade nos procesos”, 3.2 “Facilitar os procedementos”,
que se incorpora como anexo a presente resolucion.

Segundo.- Aprobar o modelo de declaracion de neutralidade técnica do
redactor do prego de prescricions técnicas incluido no anexo a presente
resolucion.

Terceiro.- Comunicar o presente acordo &s persoas titulares das
Concellerias Delegadas de Goberno, responsables de areas e servizos, e ao
Comité Técnico do Plan, para o seu cofiecemento e efectos.
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Cuarto.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal e no Portal de
Transparencia municipal, dando conta do mesmo ao o6rgano de
contratacion”.

II.- Detectados varios erros na guia concretamente na data de delegacidon de
competencias de incoacién de expedientes,nos concelleiros delegados, nas cuantias
fixadas para empregar os procedementos aberto simplificado e aberto simplificado de
tramitacién abreviada, na acreditacion da solvencia técnica para as empresas de nova
creacién e nos prazos de garantia.”.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

-I-

Da potestade de corrixir de oficio os erros materiais ou aritméticos

A lexislacidn de procedemento administrativo faculta as Administracions publicas a
rectificar en calquera momento, de oficio ou a instancia dos interesados, os erros
materiais, de feito ou aritméticos existentes nos seus actos (artigo 109.2 LPAC).

No caso que nos ocupa advirtese erros na data de delegacion de competencias de
incoacion de expedientes,nos concelleiros delegados, nas cuantias fixadas para empregar
os procedementos aberto simplificado e aberto simplificado de tramitaciéon abreviada, na
acreditacién da solvencia técnica para as empresas de nova creacién e nos prazos de
garantia.

-II-

Competencia

A competencia para aprobar a correccion de erros correspéndelle & Concelleira-delegada de
Contratacién, Patrimonio e Xestidn Municipal, por delegacién expresa da Xunta de Goberno
Local de data 12 de decembro de 2019, conforme co marco legal recollido na Lei 7/1985,
do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
Réxime Xuridico do Sector Publico, Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién Local de
Galicia, e Real Decreto 2568/1986, do 26 de novembro, polo que se aproba o
Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais.

ACORDO

En base ao anterior, proponse a Xunta de Goberno local, en uso das facultades que lle
confire a lexislacidon vixente, a adopcidon do seguinte acordo:

“10.- Rectificar a “Guia de preparacién dos contratos” aprobada por resolucién da
Concelleira-delegada de Contratacidén, Patrimonio e Xestidon Municipal o 28 de decembro de
2021 que queda redactada da forma recollida no anexo a esta Resolucion.
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2.- Publicar o presente acordo na Intranet municipal.

A xefa do servizo de Contratacidn (sinatura dixital)

DECRETO

Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE

Vigo, na data da sinatura electrénica

A Concelleira-delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestién Municipal (Acordo de
delegacion competencial de data 20 de xufo de 2019).- Patricia Rodriguez Calvifio

Dou fe, A SECRETARIA DO GOBERNO LOCAL.- Susana Gallardo Farifa
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ANEXO
GUIA DE PREPARACION DOS CONTRATOS

Esta guia ten como obxectivo, por un lado, facilitar aos diferentes servizos e areas
municipais a preparacion dos contratos, e por outro, acadar a uniformidade dos
procedementos de contratacidén, en aras da consecucidon dunha maior transparencia na
contratacién levada a cabo por esta Administracion.

Na mesma nos vamos a fixar unicamente na fase de preparacién dos contratos.

En primeiro lugar, antes de iniciar a contratacion, debemos comezar por avaliar aspectos
como as necesidades publicas a satisfacer, o presuposto do contrato e a situacion do
mercado.

Identificada a necesidade que a Administracion non pode satisfacer por seus propios
medios, se proxecta incoar un expediente de contratacion para acudir ao mercado para
satisfacela.

A celebracién de contratos por parte das administraciéns publicas require a tramitacion
previa do correspondente expediente, regulado no artigo 116 da LCSP. O iniciara o érgano
de contratacién motivando a necesidade do contrato. Ao mesmo incorporaranse:

> O prego de clausulas administrativas particulares e o de prescricions técnicas que
rexeran o contrato, ou no seu caso, o documento descritivo ou o documento de
licitacion previsto no artigo 221.5 da LCSP.

» O certificado de existencia de crédito ou documento equivalente que acredite a
existencia de financiamento e a fiscalizaciéon previa da intervencién, nos termos
previstos na Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria. Debe certificarse
non so a existencia de consignacién orzamentaria senén tamén da suficiencia de
esta para abonar os pagos resultantes do contrato pretendido. A racionalizacién do
gasto publico impide que a Administracidon poida iniciar a tramitacion dun
expediente de contratacion se carece de crédito reservado para pagar o prezo.
Comprobada a existencia de crédito, este queda retido e vinculado ao pago.

O primeiro paso consiste, pois, en xustificar a existencia da necesidade. Porque non
esquezamos que o artigo 31 da CE establece o principio de eficiencia do gasto publico,
recollido tamén no artigo 1 da LCSP, que recolle como obxectivo da mesma una eficiente
utilizacién dos fondos destinados & realizacién de obras, a adquisicion de bens e a
contratacién de servizos, mediante a exixencia da definicion previa das necesidades a
satisfacer, en aras do cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e de
control do gasto.

Unha vez identificada a necesidade, é preciso que a sUa satisfaccion sexa competencia da
Administracidn contratante. A liberdade de pactos recollida no artigo 34 da LCSP limitase a
celebracién dos contratos necesarios para o funcionamento da entidade ou para o
cumprimento e realizacion dos seus fins institucionais. Polo tanto, no caso dunha entidade
local, cémpre acudir aos artigos 25 e 26 da Lei 7/1985, de Bases de Réxime Local, e 80 e
81 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, reguladora da Administracion Local de Galicia, e
comprobar que a necesidade a satisfacer co contrato previsto figure entre as
competencias atribuidas s mesmas.

Unha vez identificada a necesidade, e comprobado que a sUa satisfaccidn esta incluida na
competencia do 6rgano de contratacidn, o seguinte paso é concretar a sla natureza e
alcance, asi como a idoneidade do contrato previsto para satisfacelas.

O artigo 28 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien 6 ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
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Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP),
determina que “As entidades do sector publico non poderan subscribir outros contratos
que aqueles que sexan necesarios para cumprir e realizar os seus fins institucionais. Para
ese efecto, a natureza e extensién das necesidades que pretenden cubrirse mediante o
contrato proxectado, asi como a idoneidade do seu obxecto e contido para satisfacelas,
cando se adxudique por un procedemento aberto, restrinxido ou negociado sen
publicidade, deben ser determinadas con precision, deixando constancia diso na
documentacién preparatoria, antes de iniciar o procedemento encamifiado & sua
adxudicacion”. Tal e como prevé este precepto, o primeiro documento que debe figurar no
expediente e o informe de necesidade e idoneidade do contrato no que se
determinen as necesidades a satisfacer co contrato pretendido e a idoneidade do contrato
proxectado para iso.

Unha vez que teflamos perfilado o que necesitamos, deberemos elaborar a memoria
econdémica, a memoria xustificativa do contrato, o prego de prescricions técnicas
particulares e o prego de clausulas administrativas particulares.

E necesario diferenciar o contido que debe figurar nos distintos tipos de pregos.

» O prego de cldusulas administrativas particulares regula a licitacién (tanto os
requisitos esixidos aos licitadores como o desenvolvemento posterior da mesma), a
adxudicaciéon, alglns aspectos da execucidon do contrato (como os dereitos e
obrigas das partes, o réxime sancionador se fose necesario, a recepcion do obxecto
e 0 pagamento dos prezos...) e as eventuais vicisitudes que poidan producirse
durante a vida do mesmo: modificacidn, cesion e mesmo a sua resolucion
anticipada.

> O prego de prescriciéns técnicas particulares regula a forma en que se vai levar a
cabo a execucién do contrato,o0 modo en que o contratista vai realizar as
prestacidns obxecto do contrato (obra, servizo, subministracion...). E importante
ter un bo PPT, que prevexa na medida do posible todas as situacidons que se poidan
producir durante a execucion. Asi evitaranse problemas co contratista, e
reduciranse as posibilidades de que tefiamos que modificar o contrato.

Toda a documentacién citada serd elaborada polo servizo xestor do expediente agas o
prego de clausulas administrativas particulares, que o elaborara o servizo de Contratacion.
A memoria econémica e a memoria xustificativa incluirdn os aspectos necesarios para
elaboralo, entre os cales necesariamente estaran as xustificacions esixidas polo artigo
116.4 da LCSP.

Na memoria econdmica deberan constar os aspectos econdmicos do contrato. Unha vez
elaborada, debera enviarse esta & Direccién Superior Contable e Presupostaria para a sua
revision. Revisada, se o contrato estd previsto na planificacion anual, ou, de non estar
incluido, hai dotacién orzamentaria para o mesmo, emitiranse os documentos contables de
retencion de crédito.

A memoria xustificativa contera o resto dos aspectos necesarios para regular a licitacion, a
adxudicacion do contrato e os aspectos da execucidn relativos a relacidon entre as partes e
o exercicio das potestades da administraciéon no seno do contrato.
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A continuacién, o servizo xestor deberd redactar o prego de prescricions técnicas
particulares. O redactor, ou redactores, deberan asinar unha declaracién de neutralidade
técnica pofiendo de manifesto que as prescricidns técnicas non favorecen a ningun posible
licitador. Deste modo garantirase a preservacion dos principios de principios de liberdade
de acceso as licitacions, non discriminacion e igualdade de trato entre os licitadores, asi
como a salvagarda da libre competencia competencia, recollidos tanto nas directivas de
contratacién como na lei de contratos (artigo 1 LCSP). Asi mesmo, debera garantirse:

> Se as prestacidons obxecto do contrato se destinan ao uso por persoas fisicas, que
as especificacions técnicas tefien sido formuladas tendo en conta o Convenio das
Naciéns Unidas sobre os dereitos das persoas con discapacidade e os criterios de
accesibilidade universal e desefo universal ou desefio para todas as persoas, como
son definidos no Texto refundido da Lei Xeral sobre dereitos das persoas con
discapacidade e a sua integracion social, aprobado polo Real Decreto Lexislativo
1/2013, de 29 de novembro.

» Se o contrato afecta ao medio ambiente, que os requisitos técnicos son definidos
conforme a criterios de sustentabilidade e proteccién do medio ambiente, de acordo
coas definicions e principios contidos nos artigos 3 e 4, respectivamente, do Real
Decreto Lexislativo 1/2016, de 16 de decembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de prevencidn e control integrados da contaminacién.

Se o servizo xestor para a elaboracion da documentacion contractual contratase asistencia
externa, sera preciso por de releve esta circunstancia e propofier medidas para evitar que
esta circunstancia poida falsear a competencia. Entre estas condicions de
compatibilidade poderd establecerse que as citadas empresas, € as empresas a elas
vinculadas, poidan ser excluidas da licitacion, cando non haxa outro medio de garantir o
cumprimento do principio de igualdade de trato. Neste caso, o servizo de Contratacién
debera evacuar ao licitador o tramite de audiencia previsto no artigo 70 da LCSP, con
caracter previo a elaboracion do prego de clausulas administrativas particulares, aos
efectos de que poida xustificar que a sua participacidon na fase preparatoria non pode ter o
efecto de falsear a competencia ou de lle dispensar un trato privilexiado con respecto ao
resto das empresas licitadoras.

A LCSP regula un mecanismo para axudar a configurar o contrato e fixar o presuposto
base de licitacion, as consultas preliminares 6 mercado, reguladas no artigo 115:

> Permiten ao drgano de contratacion dirixir consultas aos operadores econdmicos
que estean activos no mercado coa finalidade de preparar correctamente a
licitacion, e informalos acerca dos seus plans, e dos requisitos que exixirdn para
concorrer ao procedemento.

> Para a consulta o 6rgano de contratacién poderd valerse dun terceiro experto,
colexios profesionais ou, con caracter excepcional, consultar directamente a
operadores econémicos do mercado.

Se o0 servizo xestor considera necesario realizar unha consulta 6 mercado debera
comunicalo ¢ servizo de contratacién, que se encargara da sta tramitacion.

Para garantir o respecto dos principios que rexen a contratacién publica e, en aras de
garantir a integridade e transparencia dos procedementos:

> O redactor do prego de prescricions técnicas deberda asinar una declaracion de
neutralidade técnica, pofiendo de manifesto que as prescricions técnicas non
favorecen a ningun posible licitador.
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> Todo o persoal municipal que asine documentos que obren no expediente debera
incorporar unha declaracion de ausencia de conflito de intereses, que, no seu caso
podera engadirse ao final do documento. A Xunta de Goberno Local aprobou no
marco do Plan de Integridade na Contratacion un modelo para os membros da
Corporaciéon Local (Resolucion da concelleria delegada de de Contratacion,
Patrimonio e Xestion Municipal de data 24 de febreiro de 2021) e outro para o
persoal municipal (Resolucidon da Concelleria-Delegada de Contratacion, Patrimonio
e Xestion Municipal de data 3 de marzo de 2021).

Non debemos esquecer a importancia desta fase de elaboracién do contrato. Hai que ter
claro o que queremos contratar, e como o queremos contratar. Debemos comezar por
definir de forma clara e precisa o obxecto do contrato, que non dea lugar a inequivocos.
De como definamos nos pregos as prestacions incluidas no obxecto do contrato dependera
en gran medida a boa execucion posterior do contrato.

A continuacidén veremos a documentacion necesaria para a tramitacion dos expedientes de
contratacién, asi como as instruciéns para a redaccién da mesma.

- DOCUMENTACION NECESARIA PARA A TRAMITACION DE TODOS OS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Informe sobre a necesidade e idoneidade do contrato (artigo 28 LCSP).

2. Resolucién do concelleiro delegado iniciando o expediente de contratacion
por delegacion da Xunta de Goberno Local (artigo 116.1 LCSP).

3. Memoria econdmica, xustificando o prezo, o valor estimado do contrato, a
distribucién por anualidades, a forma de pago e a aplicacién orzamentaria a
que se imputara.

4, Documentos contables de retenciéon do crédito.

Memoria xustificativa, xustificando todos os extremos do expediente esixidos
pola lei, salvo os de contido econémico incluidos na memoria econdémica.
(artigo 116.4 LCSP)

Prego de prescricidns técnicas particulares (artigo 116.3 LCSP).

Declaracion de neutralidade técnica do redactor ou redactores do prego de
prescricidns técnicas particulares.

8. Declaracién de ausencia de conflito de intereses dos Concelleiros delegados e
persoal municipal que asine documentos que obren no expediente.

- DOCUMENTACION ESPECIFICA DO CONTRATO DE OBRAS

1. Proxecto de obras co contido previsto no artigo 231 LCSP.
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2. Clasificacion da obra de acordo co artigo 232 LCSP (Obras de primeiro
establecemento, reforma, restauracién, rehabilitacién ou gran reparacién;
obras de reparacion simple; obras de conservacidn e mantemento ou obras
de demolicién).

3. Supervision dos proxectos de contia igual ou superior a 500.000 euros
(artiigo 235 LCSP).

4. Reformulo do proxecto segundo o previsto no artigo 236 LCSP.
- DOCUMENTACION ESPECIFICA DO CONTRATO DE SERVIZOS

1. Informacidn necesaria para subrogacion de persoal (no seu caso) (artigo 130
LCSP).

-~ DOCUMENTACION ESPECIFICA DO CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS

1. Estudo de viabilidade (artigo 247 LCSP).

2. Anteproxecto de construcion e explotacion das obras (artigo 248 LCSP).

3. Proxecto da obra e reformulo deste (artigo 249 LCSP).

4. Informe preceptivo da Oficina Nacional de Evaluacién nos seguintes casos:

» Cando se realicen achegas publicas & construciéon ou a explotacion de la
concesion, asi como calquera medida de apoio ao financiamento do
concesionario.

> Se a tarifa é asumida, total o parcialmente, polo poder adxudicador
concedente, cando o importe das obras ou os gastos de primeiro
establecemento superen un millén de euros.

- DOCUMENTACION ESPECIFICA DO CONTRATO DE CONCESION DE
SERVIZOS

Réxime xuridico e regulamento do servizo (artigo 284 LCSP).
Estudio de viabilidade (artigo 285.2 LCSP).
Anteproxecto de obra e explotacion, no seu caso (artigo 285.2 LCSP).

W=

No seu caso, tarifas a abonar polos usuarios e procedemento para a sua
revision (artigo 285.1.b LCSP).

5. Canon ou participacion a satisfacer & administracion polo contratista (artigo
285.1.b LCSP).

6. Informe preceptivo da Oficina Nacional de Evaluacién nos seguintes casos:

» Cando se realicen achegas publicas & construcion ou a explotacion de la
concesion, asi como calquera medida de apoio ao financiamento do
concesionario.
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> Se a tarifa é asumida, total o parcialmente, polo poder adxudicador
concedente, cando o importe das obras ou o0s gastos de primeiro
establecemento superen un millén de euros.
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1.- INFORME SOBRE A XUSTIFICACION DA NECESIDADE E IDONEIDADE DO
CONTRATO E ORDE DE INICIO DE EXPEDIENTE

En primeiro lugar se debera xustificar a necesidade de celebrar o contrato de que se trate
facendo relacion 6s seguintes aspectos:

1) Natureza e extension das necesidades que pretenden cubrirse mediante o contrato
proxectado.

2) Idoneidade do obxecto e contido para satisfacer devanditas necesidades de modo
preciso.

A orde de incoacién do expediente é competencia do 6rgano de contratacion, que
tamén é o 6rgano competente para asinar o informe de necesidade e idoneidade
do contrato. A competencia delegouse por Acordo de 20 de xuifno de 2019 nos
Concelleiros delegados de area.

Ambos tramites refundironse nun tnico documento no modelo dispoiiible na guia
de tramitacion dos expedientes de contratacion na aplicacion de xestion.
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2.- INSTRUCIONS PARA A REDACCION DA MEMORIA ECONOMICA

1. OBXECTO (artigo 99 LCSP)
Debera detallarse o obxecto do contrato.
2. PREZO DO CONTRATO E XUSTIFICACION

Deberan detallarse o prezo, o orzamento base de licitacion e o valor
estimado do contrato, asi como as xustificacions dos mesmos e o método de
calculo.

a) Prezo e orzamento base de licitacion (artigos 101 e 102 LCSP)

O orzamento base de licitacion é o limite maximo de gasto que en virtude do
contrato pode comprometer o 6rgano de contratacién, incluido o IVE.

» Desglosarase indicando os custos directos e indirectos tomados en
consideracion para fixalo.

> Incluird os gastos de persoal, se é un custo relevante, diferenciando
xénero e categoria profesional tendo en conta os convenios colectivos
do sector.

> Incluird os gastos xerais e o beneficio industrial.

O prezo fixarase atendendo ao valor de mercado e xustificarase que é
adecuado para o cumprimento do mesmo.

BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ

Nos servizos nos que o custo econdmico principal sexan os custos laborais,
deberan considerarse os termos econdmicos dos convenios colectivos
sectoriais, nacionais, autondmicos e provinciais aplicables (artigo 102.1 e 3
LCSP)

(

No prezo, entenderase comprendido o importe a abonar en concepto do
IVE, que se indicard como partida independente (artigo 102.1 LCSP).

Podera formularse en termos de (artigo 102.4 LCSP):

> Prezos unitarios referidos aos distintos compofientes da prestacion ou
as unidades da mesma.

> Prezos aplicables a tanto alzado & totalidade ou a parte das
prestacidons do contrato.

21/01/2022 14:25:56 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA) 21/01/2022 14:42:31
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supostos nos que se producirdn estas variacidns e as regras ara a sua
determinacion.

b) Anualidades

Deberan detallarse as anualidades do contrato e xustificarse os seguintes
extremos:

» Se as anualidades fosen diferentes entre si debera aclararse porque.

» Se as anualidades de licitacion fosen diferentes as de licitacion do
contrato vixente, deberan detallarse as causas obxectivas que o
motivan que deberan resultar de variables exdxenas, e detallar a
porcentaxe de variacién entre elas.

» Se as anualidades de licitacidon fosen diferentes as de adxudicacion do
contrato vixente, debera detallarse as causas.

c) Valor estimado (artigo 101 LCSP)

> Contratos de obras, subministros e servizos: importe total, sen
IVE, que o odrgano de contratacion estime que vai pagar ao
contratista.

> Contratos de concesion de obras e de concesion de servizos:
importe neto da cifra de negocios, sen IVE, que segundo as suUas
estimaciéns, xerard a empresa concesionaria durante a execuciéon do
mesmo como contraprestacion polas obras e os servizos obxecto do
contrato, asi como dos subministros relacionados con estas obras e
servizos.

Para o seu calculo deberanse indicar os seguintes conceptos:

1. Custos derivados da aplicacion da normativa laboral (en especial, nos
contratos de servizos e de concesion de servizos nos que sexa relevante a
man de obra)

2. Custos que se deriven da execucion material dos servizos, os gastos xerais
de estrutura e o beneficio industrial.

3. Calquera forma de opcidon eventual e as eventuais prorrogas.

4, Cando se tefla previsto abonar primas ou efectuar pagamentos aos
candidatos ou licitadores, a sla contia.

5. No seu caso, as modificacidns a alza previstas.

6. Adicionalmente, nos contratos de concesion de obras e de concesién de
servizos teranse en conta, cando proceda, os seguintes conceptos:

a) A renda procedente do pagamento de taxas e multas polos usuarios das
obras ou servizos, distintas das recadadas en nome do poder
adxudicador.

b) Os pagamentos ou vantaxes financeiras, calquera que sexa a sua forma,
concedidos ao concesionario polo poder adxudicador ou por calquera

12

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 03/02/2022 22:31 | Paxina 12 de 30

6598-241 CSV: A5A5AA-3D8642-3556B3-SRGX4B-SLURT2-F1

Pode validar e/ou obter copia electronica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 151 de 364

Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFA3A8-C7CES6-ESASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacién na direccion http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

) 21/01/2022 13:24:21 | CONCELLEIRA CONTRATACION PATRIMONIO E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ

- (

21/01/2022 14:25:56 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA) 21/01/2022 14:42:31

ASINADO POR: XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION

Documento asinado

Servizo de
CONTRATACI

CONCELLERIA | CONCELLO DE
ON CONTRATACION VIGO

Expediente 6.598-241

)

d)
e)

outra autoridade publica incluida a compensacién polo cumprimento
dunha obriga de servizo publico e subvenciéns ao investimento publico.

O valor dos subsidios ou vantaxes financeiras, calquera que sexa a sua
forma, procedentes de terceiros a cambio da execucion da concesion.

O prezo da venda de calquera activo que forme parte da concesion.

O valor de todos os subministros e servizos que o poder adxudicador
pofa a disposicidon do concesionario, sempre que sexan necesarios para a
execucidn das obras ou a prestacion dos servizos.

Debera indicarse o método de calculo aplicado para calcular o
valor estimado.

3. REVISION DE PREZOS (artigo 103)

Contratos susceptibles de revision de prezos:

>
>

>
>

Nos supos

Obra

Suministros de fabricacibn de armamento e equipamento das
Administracidns Publicas

Subministracion de enerxia

Aqueles nos que o periodo de recuperacion do investimento sexa igual ou
superior a cinco anos

tos nos que proceda, podera establecerse o dereito a revision periddica

e predeterminada de prezos e fixarase a formula de revision que deba aplicarse,
atendendo & natureza de cada contrato e a estrutura e evoluciéon dos custos
das prestacions do mesmo. A formula de revision sera invariable durante a vixencia

do contrat

0.

Quedan excluidos da revision de prezos: o primeiro 20 por cento
executado e os dous primeiros anos transcorridos dende a
formalizacion. Excepcidns:

>
>

Contratos de subministracion de enerxia
Contratos de concesidn de servizos: non se aplica a condicion relativa a
porcentaxe de execucion do contrato

Conceptos non revisables:

ARl

Custos asociados as amortizacions

Custos financeiros

Gastos xerais ou de estrutura

Beneficio industrial

Custos de man de obra dos contratos distintos dos de obra, fornezo de
fabricacion de armamento e equipamento das Administraciéns Publicas.
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Excepcidn: revisaranse cando o periodo de recuperacién do investimento
sexa igual ou superior a cinco anos e a intensidade no uso do factor
traballo sexa considerada significativa, de acordo cos supostos e limites
establecidos no Real Decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que ese
desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacidon da economia
espanola

Nos contratos de obras poderase levar a cabo a revision periddica e
predeterminada dos prezos, aplicando as férmulas-tipo xerais vixentes os
indices mensuais de prezos dos materiais basicos elaborados polo
Instituto Nacional de Estatistica e publicados trimestralmente mediante orde
do ministro de Facenda e Funcion Publica, logo de informe favorable do Comité
Superior de Prezos de Contratos do Estado.

Nos demais contratos, o procedemento para fixar a revisidn de prezos varia en
funcion da sua contia:

a) Tramites para establecer a revision de prezos nos contratos cun
prezo igual ou superior a cinco millons de euros:

1. Solicitar a cinco operadores econémicos do sector a remision da
sUa estrutura de custos.

2. Elaborar unha proposta de estrutura de custos da actividade. Para
isto utilizara, sempre que sexa posible, a informacion das
respostas que reciba dos operadores econdmicos mencionados no
apartado anterior.

3. Someter a sla proposta de estrutura de custos a un tramite de
informacidn publica por un prazo de 20 dias. En caso de que se
presenten alegacions no dito tramite, o 6rgano de contratacion
deberd valorar a slla aceptacién ou concesidon de obra publica, o
organo de contratacion poderd optar por incluir este tramite de
informacién como parte do previsto no artigo.

4. Remitir a sla proposta de estrutura de custos ao Comité Superior
de Prezos de Contratos do Estado

b) Tramites para establecer a revision de prezos nos contratos cun
prezo inferior a cinco milléns de euros:

Os tramites son os previstos no apartado anterior salvo o previsto no punto
4,

4. FINANCIAMENTO DO CONTRATO E XUSTIFICACION DO CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E
SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO ARTIGO 7.3 DA LEI ORGANICA
2/2012, DO 27 DE ABRIL

Indicaranse as aplicacions orzamentarias as que se imputard o prezo do contrato.
Haberd que xustificar que o contrato non supora desequilibrio orzamentario por

atoparse contemplado o gasto no orzamento e que non afectard & sustentabilidade
financeira do Concello.
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5. REFERENCIA AO REXIME DE PAGAMENTO

Debera sinalarse o réxime de pagamento do prezo ao contratista (artigo 67.2f do

RLCAP).

15

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresion: 03/02/2022 22:31 | Péaxina 15 de 30

6598-241

CSV: A5A5AA-3D8642-3556B3-SRGX4B-SLURT2-F1

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 154 de 364

Expediente/Documento 1185-441

CSV: AFA3A8-C7CES6-ESASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

ASINADO POR: XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 21/01/2022 13:24:21 | CONCELLEIRA CONTRATACION PATRIMONIO E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

- (SUSANA GALLARDO FARINA) 21/01/2022 14:42:31

21/01/2022 14:25:56 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL

Documento asinado

3.- INSTRUCIONS PARA A PREPARACION DO PREGO DE PRESCRICIONS

TECNICAS PARTICULARES

O prego de prescricidns técnicas particulares conterd as normas que rexeran a realizacion
da prestacion, definan as slas calidades e as slas condicidns sociais e ambientais (artigo
124 LCSP).

Contido minimo (artigo 125 LCSP):

1) Contratos de servizos e subministros:

>

A\

YV V VYV

Caracteristicas técnicas esixidas do produto ou servizo obxecto do contrato,
como, por exemplo, os niveis de calidade, os niveis de comportamento
ambiental e climatico, o desefio para todas as necesidades (incluida a
accesibilidad universal e desefio universal ou desefo para todas as persoas).

A avaliacion da conformidade, o rendemento, a utilizacién do produto, a sua
seguridade, ou as suas dimensidns.

Os requisitos aplicables ao produto no referente @ denominacion de venda.

A terminoloxia e os simbolos.

As probas e métodos de proba.

O envasado, marcado e etiquetado.

As instrucions de uso, os procesos e métodos de producion en calquera fase do
ciclo de vida do fornezo ou servizo, asi como os procedementos de avaliacion da
conformidade.

2) Contratos de obras:

>
>

Caracteristicas que haxan de reunir os materiais, produtos ou subministros a
empregar, caracterizados consonte a utilizacion que se vaia a facer dos mesmos.
Procedementos de aseguramento da calidade.

Impacto social, laboral, ambiental e climatico de devanditos materiais, produtos
ou actividades que se desenvolvan durante a elaboraciéon ou utilizacién dos
mesmos

Desefio para todas as necesidades (incluida a accesibilidade universal e desefio
universal ou desefio para todas as persoas).

A terminoloxia, os simbolos, as probas e métodos de proba, o envasado,
marcado e etiquetado, as instruciéns de uso e os procesos e métodos de
producion en calquera fase do ciclo de vida das obras.

Regras de elaboracion do proxecto e calculo das obras.

Condiciéns de proba, control e recepcion das obras.

3) No caso de que se admitan variantes: requisitos, modalidades e caracteristicas
técnicas das mesmas.

Regras para o establecemento das prescricidons técnicas (artigo 126 LCSP):

> Poderan referirse ao proceso ou método especifico de producion ou prestaciéon das
obras, os subministros ou os servizos, ou a un proceso especifico doutra fase do
seu ciclo de vida.
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> Se as prestacions obxecto do contrato estan destinadas a ser utilizadas por
persoas fisicas, redactaranse, salvo en casos debidamente xustificados, de
maneira que se tefian en conta a Convencion das Nacidns Unidas sobre os dereitos
das persoas con discapacidade, asi como os criterios de accesibilidade universal e
de deseino universal ou desefo para todas as persoas, tal e como son definidos no
texto refundido da Lei Xeral de dereitos das persoas con discapacidade e da sua
inclusién social, aprobado mediante Real Decreto Lexislativo 1/2013, de 29 de
novembro.

Se o obxecto do contrato afecta ou pode afectar ao medio ambiente, as
prescricions técnicas definiranse aplicando criterios de sustentabilidade e proteccion
ambiental, de acordo coas definicions e principios regulados nos artigos 3 e 4,
respectivamente, do Real Decreto Lexislativo 1/2016, de 16 de decembro, polo que
se aproba o texto refundido da Lei de prevencion e control integrados da
contaminacion.

» As prescricidéns técnicas formularanse dalgin dos seguintes xeitos:

» En términos de rendemento ou de esixencias funcionais, incluidas as
caracteristicas medioambientais, sempre que o0s parametros sexan o
suficientemente precisos para permitir aos licitadores determinar o obxecto do
contrato.

» Facendo referencia, de acordo coa seguinte orde de prelacidn, a especificacions
técnicas contidas en normas nacionais que incorporen normas europeas, a
avaliacidns técnicas europeas, a especificacions técnicas comulns, a normas
internacionais, a outros sistemas de referencias técnicas elaborados polos
organismos europeos de normalizacion ou, en defecto de todos os anteriores, a
normas nacionais, a documentos de idoneidade técnica nacionais ou a
especificaciéns técnicas nacionais en materia de proxecto, calculo e execucidn
de obras e de uso de subministros; acompafando cada referencia da mencion
«ou equivalente».

) 21/01/2022 13:24:21 | CONCELLEIRA CONTRATACION PATRIMONIO E XESTION MUNICIPAL
Y

21/01/2022 14:25:56 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 21/01/2022 14:42:31

BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ

- (

> Salvo que o xustifique o obxecto do contrato, as prescricions técnicas non faran
referencia a unha fabricacidn ou unha procedencia determinada, ou a un
procedemento concreto que caracterice aos produtos ou servizos ofrecidos por un
empresario determinado, ou a marcas, patentes ou tipos, ou a unha orixe ou a
unha producidon determinados, coa finalidade de favorecer ou descartar certas
empresas ou certos produtos. Tal referencia autorizarase, con caracter excepcional,
Nno caso en que non sexa posible facer unha descricidn o bastante precisa e
intelixible do obxecto do contrato, caso no que ird acompafiada da mencién «ou
equivalente».
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4.- MODELO DE D’ECLARACIéN DE NEUTRALIDADE DO REDACTOR DO PREGO DE
PRESCRICIONS TECNICAS PARTICULARES

D./Da. .......... ,con DNIno .......... , manifesta que:

19.- Que as especificacions técnicas recollidas no prego de prescriciéns técnicas que rexe o
procedemento .......... (n%) foron elaboradas tendo en conta & lexislacion vixente aplicable.

20.- Que as especificacions técnicas recollidas neste prego garantirdn aos posibles
licitadores acceso en condiciones de igualdade ao procedemento de contratacion e non
teran por efecto a creacién de obstaculos inxustificados @ apertura da contratacidn publica
a competencia.

30.- Dado que as prestacions obxecto deste contrato se destinan ao uso por persoas
fisicas, as especificaciéns técnicas tefien sido formuladas tendo en conta o Convenio das
Naciéns Unidas sobre os dereitos das persoas con discapacidade e os criterios de
accesibilidade universal e desefio universal ou desefio para todas as persoas, como son
definidos no Texto refundido da Lei Xeral sobre dereitos das persoas con discapacidade e a
sla integracion social, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 1/2013, de 29 de novembro
........ (si/non).

40 - Dado que o contrato afecta ao medio ambiente, os requisitos técnicos son definidos
conforme a criterios de sustentabilidade e proteccién do medio ambiente, de acordo coas
definicidons e principios contidos nos artigos 3 e 4, respectivamente, do Real Decreto
Lexislativo 1/2016, de 16 de decembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
prevencién e control integrados da contaminacién ........ (si/non).

5.- INSTRUCIONS PARA A REDACCION DA MEMORIA XUSTIFICATIVA

1. OBXECTO (artigo 99 LCSP)

Debera detallarse o obxecto do contrato. No entanto, a lei admite que se poida
definir en atencion as necesidades ou funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sen pechar o obxecto do contrato a unha soluciéon Unica. E
determina que definiranse deste xeito aqueles contratos nos que se estime que
poden incorporarse innovacidns tecnoldxicas, sociais ou ambientais que melloren a
eficiencia e sostenibilidade dos bens, obras ou servizos que se contraten.

LOTES

Sempre que sexa posible, dividirase o contrato en lotes. En caso contrario,
deberan xustificarse os motivos.

Considéranse motivos validos para xustificar a non division en lotes (artigo
99.3 LCSP) en todos os contratos agas no de concesion de obras:

> Se restrinxe a competencia (neste caso debera solicitarse informe previo a
autoridade de defensa da competencia).
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Expediente 6.598-241
> Se dificulta a execucidén do contrato desde o punto de vista técnico, ou a sua
correcta execucidn por ser necesaria a coordinacién da execucién das
diferentes prestacions que abarca o obxecto do contrato.
Nos procedementos divididos en lotes, poderan establecerse limitacions aos
licitadores, previa xustificacién das razdéns polas que se establece a mesma, con
relacion a:
» 0O n© de lotes para os que un mesmo candidato ou licitador pode presentar
oferta.
> O n de lotes que poden adxudicarse a cada licitador. Neste caso, debera
indicarse os criterios (obxectivos e non discriminatorios) a aplicar para o
suposto de que un licitador resulte adxudicatario de mais dun lote.
Os artigos 20.2, 21.2 e 22.2 permiten excluir lotes da regulacion harmonizada:

» De valor estimado inferior a 1 milléon de euros para obras.
» De valor estimado inferior a 80.000 euros para subministros e servizos.

E requisito imprescindible que o importe acumulado dos lotes exceptuados

non supere o 20% do total.

Ofertas integradoras

Pédese permitir aos licitadores presentar ofertas combinadas para varios lotes, se
no procedemento fixanse varios criterios de adxudicacion. Neste caso, debera
concretarse a combinacidon ou combinacions que se admitirdn, no seu caso, asi
como a solvencia e capacidade esixida en cada unha delas.

2. XUSTIFICACION DA INSUFICIENCIA DE MEDIOS NOS CONTRATOS DE
SERVIZOS (artigo 116)

3. PROCEDEMENTO DE ADXUDICACION E FORMA DE TRAMITACION

E preciso que se determine o procedemento de adxudicacién e a forma de
tramitacion.
Tipos de procedementos:

« Aberto (s6 con criterio prezo ou con multiples criterios).

« Aberto simplificado (artigo 159.1-5):
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» Contratos de valor estimado inferior a 140.000 € en servizos e
subministro, e 2 milléns € en obras.

» Os criterios de adxudicacion avaliables mediante xuizo de valor non
superaran o 25% da puntuacién total, agds que o contrato tefia por
obxecto prestacidns intelectuais, en cuxo caso poden alcanzar o 45% da
mesma.

« Aberto simplificado de tramitacion abreviada (artigo 159.6):

» Contratos de valor estimado inferior a 80.000 € en obras e 60.000 € en
subministros e servizos, agas que tefian por obxecto prestacidns de
caracter intelectual, nese caso non sera aplicable este procedemento.

> Os criterios de adxudicacion seran avaliables mediante férmula.
» Restrinxido.
« Procedemento con negociacion con publicidade (supostos do artigo 167).
« Procedemento con negociacién sen publicidade (supostos do artigo 168).
- Didlogo competitivo (supostos do artigo 167).
« Asociacion para a innovacion (supostos do artigo 177).
» Concurso de proxectos.

Os procedementos ordinarios son o procedemento aberto e o restrinxido, agas
para o0s contratos de concesidon de servizos especiais do Anexo IV, que se
adxudicaran mediante procedemento restrinxido. Son os procedementos que
deberan utilizarse preferentemente, pois son o0s que garanten unha maior
concorrencia de licitadores. Salvo nestes supostos, € preciso xustificar a eleccion
do procedemento e a concorrencia dos requisitos esixidos na lei para a sua
utilizacién (artigo 131).

No caso dos procedementos con negociaciéon, didlogo competitivo e
asociacion para a innovacion, se o procedemento se vai a articular en fases
sucesivas, a fin de reducir progresivamente o nimero de ofertas, debe indicarse
que se vai a facer uso desta facultade.

Se o procedemento proposto é o negociado sen publicidade, deberan incluirse os
seguintes datos da empresa ou empresas propostas para cursar invitacion:

> Denominacion social, en caso de persoa xuridica, ou nome completo en caso
de persoa fisica

CIF/NIF

Persoa de contacto a quen dirixir a invitacion

Domicilio completo

Teléfono, fax e correo electrénico

YV V V

Formas de tramitacion:

20

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 03/02/2022 22:31 | Paxina 20 de 30

6598-241 CSV: A5A5AA-3D8642-3556B3-SRGX4B-SLURT2-F1

Pode validar e/ou obter copia electronica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 159 de 364

Expediente/Documento 1185-441 CSV: AFA3A8-C7CES6-ESASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacién na direccion http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

) 21/01/2022 13:24:21 | CONCELLEIRA CONTRATACION PATRIMONIO E XESTION MUNICIPAL - ( PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO )

Servizo de ) CONCEDELLERiA CONCELLO DE
CONTRATACION CONTRATACION VIGO

Expediente 6.598-241

> Ordinaria (non require xustificacion)

> Urxente: reservada aos expedientes expedientes cuxa celebracién sea
inaprazable ou cuxa adxudicacidn sexa preciso acelerar por razons de
interese publico. Neste caso o artigo 119 esixe motivar a urxencia.

4. PRAZO DE EXECUCION E PRORROGA (artigo 29)
Consignarase a duracién prevista do contrato asi como a das suas eventuais
prérrogas. Debemos ter en conta que, de prever unha ou varias prorrogas, as
caracteristicas do contrato tefien, necesariamente, que permanecer inalterables
durante o periodo de duracion destas.

O prazo fixarase tendo en conta:

> A natureza das prestacions
» O financiamento

8 > A necesidade de someter periodicamente a concorrencia o contrato.
<
<
8 A prérroga é obrigatoria para o contratista, sempre que se lle tefia comunicado
3 con 2 meses de antelacion.
]
g% O prazo maximo de duracion dos contratos de subministro e servizos de
o2 prestacion sucesiva ¢ de 5 anos (incluidas as prorrogas). Excepcions (artigo
83 29.4):
[i4
=g
o J
< . . . . .
;5 » Cando sexa necesario un prazo maior para amortizar os investimentos.
a2 > Contratos de servizos de mantemento que se concerten conxuntamente co
gg de subministro do ben, cando dito mantemento sé poida ser prestado por
B razéns de exclusividade pola empresa subministradora.
-
z'§ > Contratos de servizos relativos aos servizos as persoas.
L . .
oz » Contratos de servizos que sexan complementarios doutros contratos de
2D
52 obras ou de subministro.
EQO
23
Qa r. .y .z .
A Os prazos maximos de duracion dos contratos de concesidn son 0s seguintes:
[a)
F
= .
zs » Obras e servizos con obra: 40 anos
LW . . .
s > Servizos sen obra excepto sanitarios: 25 anos
g@ » Servizos sanitarios: 10 anos
w B
X3
§§r‘ O prazo inicial pédese prorrogar un 15% para restablecer o equilibrio econémico
gg das concesions. Tamén se pode prorrogar o contrato ata 9 meses se non se puido
S formalizar o novo contrato.
NG
<N

o

©

]

IS

n 21

©

o
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® Debe axustarse o prazo de execucion dos contratos. Se o contratista se demora
na execucion madais dun terzo da duracidon do contrato é unha causa directa de
resolucién do contrato.

5. SOLVENCIA

No prego tipo establécese o modo de acreditar a solvencia nos distintos contratos
de entre os medios previstos nos artigos 87 a 91 LCSP. Se o servizo xestor
considera que, en funcidn do obxecto do contrato é preferible fixar un distinto,
debera indicalo expresamente.

A

E necesario xustificar a solvencia esixida.

Debera terse en conta que a lei permite aos licitadores integrar a solvencia con
medios externos (artigo 75). En consecuencia sera preciso indicar no prego as
prestacions esenciais que ten que realizar o licitador.

S6 pddese esixir medios persoais ou materiais en contratos en que atendida o
seu complexidade técnica sexa determinante a concrecion dos medios persoais ou
materiais necesarios para a execucién do contrato (artigo 76.2). Nestes casos:
deberd ser razoable, xustificada e proporcional & entidade e caracteristicas do
contrato, de forma que non limite a participacion das empresas na licitacion, e
debera xustificarse.

Nos contratos de obras e servizos deberd indicarse a clasificacion. Serd
obrigatoria nos contratos de obras cuxo valor estimado sexa superior a 500.000
euros. Nos demais casos sera alternativa pero debera fixarse no PCAP.

Nos contratos de concesion de obras e concesidons de servizos nos que
poidan identificarse fases sucesivas na stla execucion que requiran medios e
capacidades distintas, podera diferenciarse requisitos de solvencia distintos para as
sucesivas fases do contrato (artigo 86.3).

Pdédense esixir certificados de calidade como solvencia ou acreditacién do
cumprimento de xestiéon medioambiental para os contratos SARA, proporcionais ao
obxecto e valor estimado do contrato (artigos 93 e 94).

As empresas de nova creacidn non se lles pode esixir experiencia técnica:

> Para as obras de menos cun valor estimado inferior a 500.000 euros,
» Para os servizos e suministros cun valor estimado inferior a 140.000 euros.

No caso de que o contrato non supere este valor estimado é necesario fixar os
medios de acreditar a solvencia para estas empresas.

6. CRITERIOS DE VALORACION E XUSTIFICACION
Deberan fixarse os criterios propostos para adxudicar o contrato. Non é suficiente
coa sUa enumeracidn e descricidon sendn que debera xustificarase adecuadamente o

porque da sUa eleccidn, e a sUa adecuacion 6 obxecto do contrato.

Os criterios seleccionados deberan reunir os seguintes requisitos:
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Estar vinculados ao obxecto do contrato (artigo 145.6 LCSP)
Formulados de maneira obxectiva.

Garantir a mellor relacion calidade-prezo. Utilizaranse tanto criterios
econdmicos como cualitativos e estes Ultimos poden incluir aspectos
medioambientais ou sociais.

Os criterios cualitativos deben acompafiarse dun criterio relacionado co
custo, que podera ser o prezo ou outro baseado na rendibilidade, como o
custo do ciclo de vida calculado de conformidade co disposto no artigo 148.

Debera fixarse unha pluralidade de criterios, agas as excepcidns
contempladas nos apartados 1 e 3 do artigo 146 LCSP, nos que sO se
empregara o prezo.

Contratos nos que, en todo caso, debera fixarse unha pluralidade de criterios
(artigo 145.3):

* Aqueles cuxos proxectos ou orzamentos non puideran ser establecidos
previamente e deban ser presentados polos licitadores.

- Cando a definicion da prestacion poida ser mellorada por outras
soluciéns técnicas, ou reducido o seu prazo de execucion.

+ Aqueles para os que se faciliten materiais e medios auxiliares ou cuxa
execucion esixa garantias especiais.

« Os que requiren tecnoloxia especialmente avanzada.

« Contratos de concesion de obra e de concesién de servizos.

« Contratos de subministras, agas aqueles nos que o prezo é o Unico
factor determinante da adxudicacion.

Contratos de servizos, agas aqueles nos que o prezo sexa o Unico factor
determinante da adxudicacion.

Contratos cuxa execuciéon poida ter un impacto significativo no medio
ambiente.

Regras para fixar os criterios:

>

Cando sO6 se utilice un criterio de adxudicaciéon, este deberd estar
relacionado cos custos, podendo ser o prezo ou un criterio baseado na
rendibilidade, como o custo do ciclo de vida (artigo 146.1).

Por excepcion, en determinados contratos o prezo non podera ser o
Gnico criterio de adxudicacion:
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>

« Contratos de servizos que tefian por obxecto prestacions de caracter
intelectual (servizos de enxefieria e arquitectura)

- Contratos de prestacion de servizos sociais se fomentan a integracion
social de persoas desfavorecidas ou membros de grupos vulnerables
entre as persoas asignadas a execucién do contrato, promoven o
emprego de persoas con dificultades particulares de insercién no
mercado laboral.

* Contratos de servizos sociais, sanitarios ou educativos a que se refire
a DA 483,

+ Contratos de servizos intensivos en man de obra.

» Contratos de servizos de seguridade privada.

Cando se utilice una pluralidade de criterios darase preponderancia aos
avaliables mediante férmula.

Cando nos contratos de concesion de obras ou de concesion de
servizos se prevexa a posibilidade de que se efectlen achegas publicas a
construcién ou explotacion asi como calquera tipo de garantias, avais ou
outro tipo de axudas @ empresa, figurard como un criterio de adxudicacion
avaliable de forma automatica a contia da reducion que oferten os licitadores
sobre as achegas previstas no expediente de contratacion.

Agas que o Unico criterio de adxudicacion sexa o prezo, deberd establecerse
a ponderacion relativa atribuida a cada un dos criterios. Cando, por razéns
obxectivas debidamente xustificadas, non sexa posible ponderar os criterios
elixidos, estes enumeraranse por orde decrecente de importancia.

No caso de que o procedemento de adxudicacion se articule en varias fases,
indicarase en cales délas se irdn aplicando os distintos criterios,
establecendo un umbral minimo do 50% da puntuacién no conxunto dos
criterios cualitativos para continuar no proceso selectivo.

O 51% dos criterios nos contratos do Anexo IV (sociais) deben estar
relacionados coa calidade.

Hai que xustificar a férmula de valoracién (artigo 146.2LCSP).

Melloras (artigo 145.2 LCSP):

Son melloras as prestacions adicionais as que figuran definidas no proxecto e no
PPT, fixadas como criterio de adxudicacion del contrato.

Requisitos:

>

Non poden alterar a natureza do obxecto do contrato nin das prestacions que
comprende.

Deberan estar vinculadas ao obxecto do contrato.
Deberan estar suficientemente especificadas. Considerarase que se cumpre

esta esixencia cando se fixen, de maneira ponderada, con concrecion: os
requisitos, limites, modalidades e caracteristicas.
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Expediente 6.598-241
> Se se inclien como criterios avaliables mediante xuizo de valor non podera
asignarselle unha valoraciéon superior ao 2,5 por cento.
® As melloras propostas polo adxudicatario pasaran a formar parte do contrato e
non poderan ser obxecto de modificacion.

PROCEDEMENTOS NEGOCIADOS

Deberédn separarse as materias obxecto de negociacion dos criterios de
adxudicacioén.
Hai que ter en conta que non se negociaran:

> Os requisitos minimos da prestacién obxecto do contrato.

> Os criterios de adxudicacion.

7.- OFERTAS CON VALORES ANORMAIS (artigo 149)

Hai que ter en conta que:

> Cando o Unico criterio de adxudicacidn sexa o prezo, se non se fixan criterios
para determinar cando a oferta é anormalmente baixa no PCAP aplicase o
artigo 85 do RLCAP.

> Se hai varios criterios de adxudicacién, s6 pédese aplicar o previsto no PCAP.
Se non se prevé nada, non se considerara que ningunha oferta € anormal.

BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ

- (

En consecuencia, € preciso, se o servizo pretende fixar criterios distintos aos
previstos ou ben no RLCAP, ou no prego tipo, que fixen os mesmos e os xustifiquen.

Hai que prever tamén que cando unha empresa que estivese incursa en presuncion
de anormalidade resultase adxudicataria do contrato, a lei impon a obriga de fixar
mecanismos adecuados para realizar o seguimento da execuciéon do contrato, co
obxectivo de garantir que esta sexa correcta, sen que se produza unha mingua na
calidade. E conveniente prever estas medidas xa no PCAP.

8.- CONDICIONS ESPECIAIS DE EXECUCION
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a consideracions econdmicas, relacionadas coa innovacion, de tipo medioambiental
ou de tipo social.

Sera obrigatorio o establecemento no PCAP de cando menos unha das
condicidns especiais de execucion de entre as que se enumeran a
continuacion (artigo 202 LCSP):

o Consideracions de tipo medioambiental que persigan: a reduciéon das
emisions de gases de efecto invernadoiro; o mantemento ou mellora dos valores
medioambientais que poidan verse afectados pola execucién do contrato; unha
xestidn mais sustentable da agua; o fomento do uso das enerxias renovables; a
promocion do reciclado de produtos e o uso de envases utilizables; ou o impulso
da entrega de produtos a granel e a producion ecoldxica.

o Consideracions de tipo social ou relativas ao emprego con algunha das
seguintes finalidades: facer efectivos os dereitos recofiecidos na Convencion das
Naciéns Unidas sobre os dereitos das persoas con discapacidade; contratar un
numero de persoas con discapacidade superior ao que esixe a lexislacidon
nacional; promover o emprego de persoas con especiais dificultades de
insercion no mercado laboral, en particular das persoas con discapacidade ou en
situacién ou risco de exclusidn social a través de empresas de insercién;
eliminar as desigualdades entre o home e a muller en dito mercado,
favorecendo a aplicacion de medidas que fomenten a igualdade entre mulleres e
homes no traballo; favorecer a maior participacion da muller no mercado laboral
e a conciliaciéon do traballo e a vida familiar; combater o paro, en particular el
xuvenil, o que afecta as mulleres e o de larga duracion; favorecer a formacion
no lugar de traballo; garantir a seguridade e a proteccién da saide no lugar de
traballo e o cumprimento dos convenios colectivos sectoriais e territoriais
aplicables; medidas para previr a sinistralidade laboral; outras finalidades que
se establezan con referencia a estratexia coordinada para o emprego, definida
no artigo 145 do Tratado de Funcionamento da Unién Europea; ou garantir o
respecto aos dereitos laborais basicos ao longo da cadea de produciéon mediante
a esixencia do cumprimento das Convencions fundamentais da Organizacion
Internacional do Traballo, incluidas aquelas consideraciéns que busquen
favorecer aos pequenos produtores de paises en desenvolvemento, cos que se
mantefien relaciéns comerciais que lles son favorables tales como o pagamento
dun prezo minimo e unha prima aos produtores ou unha maior transparencia e
trazabilidade de toda a cadea comercial.

® Todas as condicidns especiais de execucion que formen parte do contrato seran
esixidas igualmente a todos os subcontratistas que participen da sta execucion.

9.- INFORMACION ESIXIDA POLO ARTIGO 130 LCSP

No caso de contratos de servizos que xa se viflesen prestando con caracter previo a
contratacién que se pretende, e nos que, de acordo co convenio colectivo que rexe o
persoal do contratista, puidese ter lugar a subrogacion de traballadores, debera incluirse
como anexo ao prego de prescricions técnicas particulares a informacién facilitada pola
empresa.

Este anexo levara por titulo "Informacion esixida polo artigo 130 da LCSP". Debera
escanearse o documento achegado que debera ter o selo de entrada no Rexistro Xeral
deste Concello.
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Este documento debera incluir os seguintes datos:

Convenio colectivo de aplicacion

Categoria

Tipo de contrato

Xornada

Data de antigliidade

Vencemento do contrato

Salario bruto anual de cada traballador

Pactos en vigor aplicables aos traballadores aos que afecte a subrogacion

NPT A WN =

Debera solicitarse ao contratista que o listado de persoal non inclia datos de
caracter persoal.
10.- PRAZO DE GARANTIA

Debera indicarse o prazo de garantia das prestacidons obxecto do contrato e especificarse o
momento en que comeza a transcorrer o seu computo.

Nos contratos de obras, se o prazo non coincide co fixado no proxecto, debera xustificarse
este extremo.

No caso de que non sexa preciso establecer prazo de garantia pola natureza das
prestacidons obxecto do contrato, incluirase a xustificacion desta circunstancia (artigo
67.2.t do Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
Xeral da Lei de Contratos das Administracidons Publicas - en adiante RLCAP).

BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ

® Desde o 1 de xaneiro de 2022 o prazo de garantia é de 3 anos para calquera tipo de
produto e de 2 anos para o subministro de contidos ou servizos dixitais (Texto refundido
da Lei xeral para a defensa dos consumidores e usuarios e outras leis complementarias,
aprobado por Real decreto lexislativo 1/2007, do 16 de novembro, modificado polo RD
7/2021, do 27 de abril).

(

11.- GARANTIAS

A lei determina a obrigatoriedade da garantia definitiva e o seu importe. Debera indicarse
se na contratacion que se pretende se esixiran outras garantias:

A) Procede constituir garantia provisional (en caso afirmativo, IMPORTE):
B) Procede constituir garantia complementaria (en caso afirmativo, IMPORTE):
C) Procede constituir garantia por abonos a conta consonte ao artigo 198.3 LCSP:
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A lei non establece limites & subcontratacion, agads que a prestacion ou parte desta tefia
que ser executada directamente polo adxudicatario (artigo 215 LCSP).

Nos contratos de obras, contratos de servizos, ou servizos ou trabados de
colocacion ou instalacion no contexto dun contrato de subministro, podera
establecerse que determinadas tarefas criticas non poidan ser obxecto de
subcontratacién. Neste caso, incluirase a xustificacion destas tarefas criticas.

13.- MODIFICACIONS DO CONTRATO

En primeiro lugar debera determinarse si esta prevista ou non a modificacién do contrato.
En caso afirmativo, debera determinarse o seguinte:

1. Circunstancias que determinan a modificacion

2. Aspectos a modificar

3. Limites da modificacién (porcentaxe do prezo do contrato ao que como maximo
poidan afectar)

4. Especialidades, no seu caso, do procedemento de modificacion

Requisitos:

1. Non poden superar o 20% inicial.
2. Non poden alterar a natureza global do contrato inicial.
» Entenderase que se altera esta si substitlense as obras, os subministros ou os
servizos por outros diferentes, ou se modifica o tipo de contrato.
» Non se altera a natureza si substitiese algunha unidade de obra, fornezo ou
servizo puntual.
3. A modificaciéon non podera supofier o establecemento de novos prezos unitarios
non previstos no contrato, agas o previsto para o contrato de obras no artigo 242.

14.- RESPONSABLE DO CONTRATO

Designarase ao responsable do contrato, ao que lle corresponderd supervisar a sua
execucion e adoptar as decisions e ditar as instrucidns necesarias co fin de asegurar a
correcta realizacién da prestacién pactada (artigo 62.1 LCSP), asi como aquelas outras
funcidns que determine o servizo xestor detalldandoas nesta memoria.

Nos contratos de obras, as facultades dei responsable do contrato seran exercidas polo
director facultativo.

Cando o obxecto do contrato o requira, ademais do responsable do contrato, se podera
propofier o nomeamento dun director técnico do proxecto, que asumira as funcions de
comprobacién, coordinacion e vixilancia da correcta realizacidn do servizo contratado nos
seus aspectos técnicos.

Nos casos de concesions de obra publica e de concesions de servizos, a Administracion
designard unha persoa que actue en defensa do interese xeral, para obter e para verificar
o0 cumprimento das obrigas do concesionario, especialmente no que se refire a calidade
na prestacion do servizo ou da obra.
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15.- SEGURO

Deberd consignarse se se esixe ao contratista a constitucion dun seguro durante o prazo
contractual. En caso afirmativo, especificarase a clase e contia da péliza.

O Concello de Vigo ten contratados os servizos de mediacidén, correduria e asesoramento
profesional para a xestidén dos riscos en que poida incorrer esta Administraciéon. En caso de
ser necesario contactar co contratista, o servizo de Contratacién facilitard o teléfono de
contacto.

16.- LUGAR DE ENTREGA

Se se trata dun contrato de servizos ou de subministro indicarase o lugar de entrega do
servizo ou dos bens obxecto do contrato (artigo 67,5.f e 67.7.e RLCAP).

17.- DATA PREVISTA PARA O INICIO DO CONTRATO
18.- ETIQUETAS

Debera indicarse se van esixirse etiquetas nas prescricions técnicas, nos criterios de
adxudicacion ou nas condiciéns de execucidon do contrato.

Para a adquisicion de obras, subministros ou servizos con caracteristicas
especificas de tipo medioambiental ou social, poderd esixirse unha etiqueta
especifica como medio de proba de que cumpren as caracteristicas esixidas (relacionadas
coa agricultura ou a ganderia ecoldxicas, o comercio xusto, a igualdade de xénero ou as
que garanten o cumprimento das Convenciéns fundamentais da Organizacion
Internacional do Traballo).

Requisitos:

1. Que os requisitos esixidos para a obtencidn da etiqueta refiranse unicamente a
criterios vinculados ao obxecto do contrato e sexan adecuados para definir as
caracteristicas das obras, os subministros ou os servizos que constitian devandito
obxecto.

2. Que os requisitos esixidos para a obtencion da etiqueta baséense en criterios
verificables obxectivamente e que non resulten discriminatorios.

3. Que as etiquetas adoptense con arranxo a un procedemento aberto e transparente
no que poidan participar todas as partes concernidas, tales como organismos
gobernamentais, os consumidores, os interlocutores sociais, os fabricantes, os
distribuidores e as organizacions non gobernamentais.

4. Que as etiquetas sexan accesibles a todas as partes interesadas.
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5. Que os requisitos esixidos para a obtencion da etiqueta sexan fixados por un
terceiro sobre o cal o empresario non poida exercer unha influencia decisiva.

6. Que as referencias as etiquetas non restrinxan a innovacion.

19.- INFORMES DE PROBAS

Debera indicarse se esixirase como medio de proba do cumprimento das prescricions
técnicas, dos criterios de adxudicacién ou das condiciéns de execucion do contrato, un
informe de probas dun organismo de avaliacién da conformidade ou un certificado expedir
por este ultimo.

Entenderase por <«organismo de avaliacion da conformidade» aquel que desempena
actividades de calibracion, ensaio, certificacidon e inspeccion, e que estan acreditados
consonte co Regulamento (CE) n°. 765/2008, do Parlamento Europeo e do Consello.

20.- CESION DE DATOS O ADXUDICATARIO E CESION DE DEREITOS DE
PROPIEDADE INTELECTUAL OU INDUSTRIAL

De conformidade co artigo 122.2 da LCSP, deberase sinalar se a execucién do contrato
require a cesion de datos e, no seu caso, deberase especificar a finalidade do tratamento
dos datos que van a ser cedidos.

Asemade se especificara a transferencia ou non de dereitos de propiedade intelectual ou
industrial.

21.- OUTROS ASPECTOS A TER EN CONTA NA REDACCION DO PREGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Na memoria poderan incluirse outros aspectos que sexa necesario incluir no prego de
clausulas administrativas particulares tales como:

1. Causas especificas de resolucion do contrato, penalidades ou dereitos e obrigas

distintas das previstas nos pregos tipo utilizados polo Servizo de Contratacién, e
que poderan ser consultadas na Intranet.

2. Observacions que lle pareza conveniente mencionar ao servizo xestor do contrato.

Observacions:

Se pola complexidade do contrato o servizo xestor estima que non é posible adxudicalo
nos prazos previstos na Lei debera sinalar esta circunstancia e fixarase no PCAP un prazo
maior para a adxudicacién do contrato.
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CONCELLO
DE VIGO

Anexo X. Acuerdo Junta de Gobierno Local de fecha 10/12/21.- INSTRUCCION 1/2021
SOBRE CONTRATOS MENORES EN EL AYUNTAMIENTO DE VIGO, SUS ORGANOS
AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO MUNICIPALES

33
ot Flnan.cflado Pk Plan de Recuperacion,
G la Union Europea Q. Transformacién y Resiliencia
= NextGenerationEU <& .
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D?. YOLANDA AGUIAR CASTRO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesiéon ordinaria do 10 de
decembro de 2021, adoptou o seguinte acordo:

6.- PROPOSTA DE APROBACION DA INSTRUCION 1/2021 SOBRE 0OS CONTRATOS
MENORES NO CONCELLO DE VIGO, OS SEUS ORGANISMOS AUTONOMOS E
ENTIDADES DO SECTOR PUBLICO MUNICIPAL. EXPTE. 102791/140.

Dase conta do informe-proposta do 01/12/2021, asinado polo interventor xeral e pola
concelleira-delegada de Contratacion, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

O Concello de Vigo ten unha extensa traxectoria na implantacién e desenvolvemento de politicas
publicas en transparencia e integridade. Mostra de ilo € a sua integracion na “Red de Entidades
Locales por la Transparencia y Participacion Ciudadana” da Federacion Espariola de Municipios y
Provincias, acordada polo Pleno da Corporacion en sesion ordinaria de data 30 de marzo de 2015
e a sua adhesiéon 6 Codigo de Bo Goberno Local da FEMP por acordo plenario de data 30 de
novembro do mesmo ano.

En data 22 de novembro de 2018 a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL), acordou pofier en
marcha os traballos para a elaboracion do Plan de Integridade na Contratacion e constituir un
Comité Técnico, formado polo persoal responsable de Contratacion, Administracion Electrénica,
Oficina Contable e Orzamentaria; Secretaria de Goberno Local, Intervencion e Asesoria Xuridica,
seguindo coa traxectoria municipal en desenvolvemento e implantacion das politicas publicas en
materia de transparencia e bo goberno.

O Plan de Integridade aprobouse pola Xunta de Goberno Local en data 12 de decembro de 2019,
que acordou:

Primeiro.- Aprobar o “Plan de Integridade na Contratacién. Marco Estratéxico”, de
conformidade coa proposta elaborada polo Comité Técnico do Plan de Integridade na
Contratacion Publica, nas lifias establecidas pola Concelleria Delegada de Contratacion.

Segundo.- Delegar na Concelleria Delegada de Contratacién o desenvolvemento operativo
do Plan e a sta implementacion, para o que, contara co apoio técnico do “Comité Técnico de
Integridade na Contratacién”, asi como do conxunto da estrutura municipal de goberno e das
areas e dos servizos municipais.

Terceiro.- Encomendar ao Comité Técnico do Plan o apoio técnico a Concelleria Delegada
de Contratacion na execuciéon do Plan, labor para a que contara coa colaboracion do
conxunto das areas e servizos municipais.

Cuarto.- Publicar o presente acordo no Portal de Transparencia Municipal de conformidade
coa LTBG, no Perfil do Contratante e na Intranet municipal, dando conta do mesmo aos
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membros do Goberno municipal e 4s Xefaturas de Area e de Servizo para a difusiéon no
conxunto da organizacion.

Aprobado o Plan, mediante Resolucion da Concelleria-Delegada de Contrataciéon, Patrimonio e
Xestion Municipal, de data 17 de decembro de 2019 procedeuse a aprobacion do
desenvolvemento operativo do mesmo.

O Marco Estratéxico do Plan de Integridade da Contratacion (PIC), aprobado por acordo da Xunta
do Goberno local do 12/12/2019 inclte dentro da sua lifia estratéxica, 3: "Racionalizar e reforzar a
integridade Nos procesos", o obxectivo estratéxico 3.2. "Facilitar os Procedementos". En
desenvolvemento deste obxectivo estratéxico, o Plan operativo do PIC aprobado por Resolucion
da Concelleira delegada de Contratacion, Patrimonio e Xestién municipal o 17/12/2019, inclie o
Obxectivo Operativo 3.2.1. "Construir unha Instrucion Xeral de Contratacion". Dentro das Accions,
contempla no apartado c) "depurar e actualizar as actuais Instruciéns", no marco da que se
levaron a cabo os traballos para a elaboracion dunha Instrucién do contrato menor, designando
instrutor do dito expediente ao Interventor Municipal, de conformidade co dito Plan, sen prexuizo
do apoio do equipo determinado na ficha correspondente. Neste sentido, respecto do contrato
menor, existia unha interpretacion de caracter transitorio da que tomou cofiecemento pola Xunta
do Goberno local en sesion de 27/9/2018 (exp. 102677/140), previa aos cambios normativos
posteriores a vista da primeira redaccion do art. 118 da Lei 9/2007, do 8 de novembro e da que
procede a sua actualizacion.

Tras da elaboracién da Instrucién do contrato menor, nun proceso interno participativo aberto ao
conxunto da organizacién municipal) e revisién da mesma por parte do Comité Técnico do Plan
de Integridade na Contratacién, seguindo a traxectoria municipal na definicion das politicas
publicas en materia de integridade e bo goberno, asi como o conxunto das consideracions
xuridicas, referencias internacionais e doutrina autorizada, acordouse prestar conformidade a
mesma, e proceder a proposta de aprobacion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
|

A existencia do contrato menor radica no propésito de dotar de maior axilidade a contratacion e
cubrir de forma inmediata as necesidades de escasa contia que en cada caso resulten necesarias.
Por iso, o contrato menor gozou —ata a entrada en vigor da nova Lei 9/2017, do 8 de novembro,
de Contratos do Sector Publico- do non sometemento a moitos dos principios xerais da
contratacion: A publicidade da licitacion e a libre concorrencia entre os licitadores.

Mentres que a anterior regulacion contida no artigo 111 do texto refundido da Lei de Contratos do
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, apenas esixia
documentacioén para a tramitacién do expediente, a actual regulacion do ano 2017 incrementa non
s6 a cantidade de documentacion que ha de figurar no expediente dun contrato menor, senén o
alcance dos mesmos, en canto as responsabilidades que subxacen deles para os 6rganos de
contratacion e os seus xestores. Deste xeito, a LCSP do ano 2017 incorpora no seu artigo 118 a
esixencia dun informe do érgano de contratacion motivando a necesidade do contrato e a
xustificacion no expediente da non alteracion do obxecto do contrato para evitar a aplicacion das
regras xerais de contratacion.
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Por outra parte pola disposicion final 1.1 do Real Decreto-lei 3/2020, de 4 de febreiro (BOE do 5
de febreiro de 2020), dase nova redacciéon ao artigo 118 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, que
queda redactado como segue:

«Artigo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Considéranse contratos menores os contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cando
se trate de contratos de obras, ou a 15.000 euros, cando se trate de contratos de subministracion
ou de servizos, sen prexuizo do disposto no artigo 229 en relacién coas obras, servizos e
subministracions centralizados no ambito estatal.

2. Nos contratos menores a tramitacion do expediente esixira a emision dun informe do érgano de
contratacion xustificando de maneira motivada a necesidade do contrato e que non se esta
alterando o seu obxecto co fin de evitar a aplicacién dos limiares descritos no apartado anterior.

3. Asi mesmo requirirase a aprobaciéon do gasto e a incorporacion ao mesmo da factura
correspondente, que debera reunir os requisitos que as normas de desenvolvemento desta Lei
establezan.

4. No contrato menor de obras, debera engadirse, ademais, o orzamento das obras, sen prexuizo
de que deba existir o correspondente proxecto cando sexa requirido polas disposicions vixentes.
Debera igualmente solicitarse o informe das oficinas ou unidades de supervision a que se refire o
artigo 235 cando o traballo afecte a estabilidade, seguridade ou estanquidade da obra.

5. O disposto no apartado 2.° deste artigo non sera de aplicaciéon naqueles contratos cuxo pago
se verifique a través do sistema de anticipos de caixa fixa ou outro similar para realizar pagos
menores, a condicion de que o valor estimado do contrato non exceda de 5.000 euros.

6. Os contratos menores publicaranse na forma prevista no artigo 63.4.»

A pesar do xiro lexislativo que supuxo a nova regulacion do contrato menor na LCSP 2017, as
dubidas que provocou a aplicacion do artigo 118 antes citado deu lugar con frecuencia a unha
certa confusion e inseguridade xuridica tanto aos xestores como aos licitadores. A relevancia das
controversias creadas moéstrase en que desde os numerosos 6rganos consultivos existentes no
noso pais emitironse diferentes interpretacions da norma nas que se tratan de dar pautas para
utilizar de maneira mais racional este tipo de procedemento que, ainda que gozan dunha certa
uniformidade, o certo € que en ocasiéns existen notables diferenzas en cuestiéns relevantes, o
que contrible a acentuar esa situacion de incerteza a hora de interpretar e aplicar o precepto.

Neste senso a Instrucion 1/2019, de 28 de febreiro de 2019, ditada pola Oficina Independiente de
Regulacién e Supervision da Contratacion (OIReScon), considera necesario solicitar tres
presupostos e, no seu defecto, a xustificacion de por qué non se solicitan ditos presupostos na
contratacion menor. Con todo, dita instrucién, segundo informe do Consello Consultivo de
Valencia numero 211/2021, € vinculante para o sector publico estatal pero non asi para o sector
publico local. Neste sentido, tamén a STC de 18 de marzo de 2021, ditada no recurso n?
4261/2018 di que “ ... a Oficina ejerce un amplio abanico de funciones de coordinacion y
supervision del conjunto del sector publico de contratacion (apdo. 6). En el ejercicio de algunas de
ellas, como ocurre con el disefio y ejecucion de la Estrategia Nacional de Contratacion Publica, se
invoca expresamente la coordinacion con las comunidades autbnomas y entidades locales [apdo.
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7 a)]; y, en otras, se limitan sus efectos de forma exclusiva al sector publico estatal, como sucede
con el caracter obligatorio de las instrucciones de la Oficina [apdo. 7 d)].”

Asi mesmo, a Xunta Consultiva de Contratacion en informe 8/2020 considera o contrato menor
como un suposto de adxudicacion directa se ben recomenda “velar por la promocion de la
maxima concurrencia en funcion de las circunstancias”.

En consecuencia, considérase oportuno someter & aprobacion do érgano competente do Concello
de Vigo unha instrucion que sirva de guia aos diferentes servizos xestores de contratos menores,
tratando de clarificar e unificar aqueles aspectos respecto dos cales a Lei non resulta o
suficientemente precisa, a vez que se posibilite e fomente a sua publicidade e transparencia.

Asi, en primeiro lugar definese toda a documentacion que debe de conformar o expediente de
contratacion do contrato menor, incluindo a documentacion especifica propia dos contratos
menores de obras e de servizos esixida na LCSP. Incorpérase neste apartado a obrigacion de
incorporar ao expediente unha declaracion de ausencia de conflito de intereses conforme ao
modelo aprobado polo érgano de contratacion, asinada polo funcionario/a propofiente e polo/a
concelleiro/a delegado/a correspondente, como instrumento para avanzar na integridade na
contratacion.

Introdicese no expediente o tramite de emision de informe xuridico conforme ao sinalado pola
Xunta Consultiva de Contratacion en expediente 21/21, no que conclie que a disposicion adicional
terceira 8 da LCSP esixe o informe xuridico do Secretario da Entidade Local, antes da aprobacién
dos expedientes de contratacién, tamén nos casos dos contratos menores. Neste senso cabe
sinalar que se ben o propio artigo 118 da LCSP relativo ao expediente de contrataciéon en
contratos menores non esixe a emision de dito informe, e que 0 mesmo poderia supofier un atraso
na tramitacion deste tipo de contratos caracterizados pola sua axilidade a brevidade en atencion a
escasa contia dos mesmos, a Xunta Consultiva de Contratacion en dito informe, e como érgano
especifico de regulacion e consulta en materia de contratacion publica do sector publico estatal
que ostenta, entre outras, facultades de propofier €, e no seu caso, adoptar no ambito da sua
competencia, as normas, instrucions e medidas xerais que considere necesarias en relacion coa
contratacion administrativa, dispén “Todo ello debe llevarnos a entender que la LCSP pretende
que la contratacion de las Entidades Locales tenga algunas peculiaridades en su tramitacion y
que una de ellas es que en todos los contratos ha de constar el informe del Secretario. Esta
circunstancia se aprecia también en el caso de los contratos menores que realicen las Entidades
Locales. La cautela que la norma establece para garantizar la presencia de un informe juridico
previo a la aprobacion del expediente no puede orillarse en el caso de los contratos menores de
modo que, aunque el articulo 118 de la LCSP no mencione expresamente este informe, no cabe
duda de que la voluntad de la ley es que cuando contrate una entidad local el Secretario se
pronuncie también sobre la correccion del expediente.

Esta Junta Consultiva es plenamente consciente de que en los contratos menores la tramitacion
ha de ser muy rapida, pero lo cierto es que, por razén de su escasa cuantia, la emision de
cualquier informe, sea el de necesidad del contrato, el de respeto a la integridad del objeto, o el
del Secretario sobre el expediente, no deberian tener una especial complejidad ni retrasar en
modo alguno la tramitacion del procedimiento.”
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Concell:o de Vigo

e

Por outra banda, ainda que a Xunta Consultiva non o menciona, consonte a disposicion adicional
terceira, apartado 8, da Lei 9/2017 de 8 de novembro de Contratos do Sector publico, ao tratarse
dun Concello de Gran Poboacion, a emision do informe xuridico previo competeria a Asesoria
xuridica.

Polo exposto, en aras de garantia da seguridade xuridica na tramitacion do expediente de
contrato menor incorpérase o tramite de especifico de emision de informe xuridico, se ben, por
razéns e axilidade se propdn delegar a sua realizacion con caracter xeral nas concellerias
delegadas a través das persoas empregadas publicos con formaciéon xuridica/técnicos de
administracion xeral cos que conten ou que tefian asignados cada un dos servizos. No caso de
que coincida a mesma persoa no posto da xefatura podera ser o mesmo tramite de informe
xuridico con proposta de resolucion. Esta delegacion esta regulada nos artigo 9 da Lei 40/2015,
do 1 de outubro, de réxime xuridico do Sector Publico, constando a conformidade tanto da
Secretaria de Goberno local como da Titular da Asesoria Xuridica ao formar parte integrante do
Comité Técnico do Plan de Integridade que, na sua sesion de data de 1/12/201, presta
conformidade a presente proposta de Instrucion.

En segundo lugar determinanse os diferentes procedementos que poden realizarse para a
adxudicacion dun contrato menor, establecendo como regra xeral a necesidade de solicitar oferta
a tres empresas que poidan executar ou contrato co obxecto de fomentar a competencia e poder
obter mellores condiciéns econdmicas, prevéndose tamén a posibilidade de publicar a licitacion no
perfil do contratante, con caracter potestativo, para o servizo xestor.

Con todo, establécese a posibilidade de recorrer a adxudicacion directa do contrato menor para
aqueles contratos de obras de valor estimado igual ou inferior a 15.000,00€, ou 6.000,00€ para os
restantes tipos de contratos

Asi, as diferentes entidades do Sector Publico que aprobaron Instrucidns para clarexar e unificar
os criterios a ter en conta na tramitacién dos contratos menores, vefien establecendo, por razéns
de eficacia e celeridade administrativa, diferentes importes a hora de establecer a obrigacién de
solicitar 3 presupostos, dende os 3.000,00€ no caso dos Concellos de Madrid ou Cérdoba, ata os
30.000,00€ nos contratos de obras no caso da Deputacion de Huesca, polo que os importes
previstos poden considerarse axeitados ao situarse no 37,5% e no 40%, respectivamente, do
importe limite establecido para a contratacion menor. Con todo, dito importe podera ser revisado
en calquera momento se a experiencia ou as circunstancias asi o aconsellan.

Tamén se establece que non sera necesaria a consulta a tres empresas nunha serie de supostos
enumerados de forma taxativa no apartado segundo da Instrucion, e que deben de xustificarse
adecuadamente no expediente. Asi, podera recorrerse a adxudicacion directa cando existan a
razons técnicas, artisticas ou pola necesidade de protexer dereitos exclusivos ou cando
xustifiquese a necesidade de executar a prestacion de que se trate de forma inmediata.

v

En terceiro lugar prevense as especialidades na contratacion do acceso a bases de datos e a
subscricions a publicacions e, en congruencia co disposto nos artigos 219 do R.D. Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais e 17 do Real Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresion: 16/12/2021 11:36 ‘ Paxina 5 de 21

102791-140 CSV: AAAAAC-B48782-24BBC9-9WQ3ZT-6Y3Z58-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o codigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresién: 02/05/2022 08:25 | Paxina 175 de 364

Expediente/Documento 1185-441

CSV: AFA3A8-C7CES6-ESASDE-L1YGR9-AK6LKA-F1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: XEFE AREA INVERSIONS - ( JOSE ANGEL OTERO LAMAS ) 09/03/2022 18:17:37 | SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 09/03/2022 22:27:36 | DIRECCION SUPERIOR
CONTABLE E ORZAMENTACION - ( LUIS GARCIA ALVAREZ ) 10/03/2022 08:32:06 | XEFA DO SERVIZO DE CONTRATACION - ( BEATRIZ BARBARA RODRIGUEZ ) 10/03/2022 09:32:00 | INTERVENTOR XERAL - ( ALBERTO

ESCARIZ COUSO ) 10/03/2022 09:59:27

Documento asinado

- ( YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 10/12/2021

ASINADO POR: SECRETARIA DE ADMON. MUNICIPAL - ( SUSANA GALLARDO FARINA ) 10/12/2021 11:10:16 | CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL

12:08:41 | ALCALDE - (ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 11/12/2021 13:14:00

Documento asinado

control interno nas entidades do Sector Publico Local, a Instrucién prevé que os contratos
menores non estan sometidos a fiscalizacion previa, ainda que poderan ser obxecto de control
financeiro mediante o exercicio do control permanente no caso de que tal actuacion fora
seleccionada para a sua inclusién no correspondente Plan Anual de Control Financeiro.

\"

Finalmente, introducese a posibilidade de realizar unha aplicacién transitoria da instrucion
permitindose a utilizacion do contrato menor en determinados supostos unicamente cando
xustifiquese a tramitacion doutro procedemento de contratacion diferente ao contrato menor para
a satisfaccion posterior destas necesidades.

Para garantir a homoxeneidade e facilitar a tramitacion polos diferentes servizos xestores,
establécense Anexos con modelos de memoria xustificativa, solicitude de oferta, declaracion
responsable e oferta da ou do contratista, sen prexuizo das sUa posterior modificacion e
actualizacion pola concelleria delegada en materia de contratacion.

Na tramitacion da presente instrucién deuse audiencia a totalidade dos servizos municipais para
que fixeran as achegas que consideraran oportunas e foi sometida ao Comité Técnico Plan de
Integridade en data 12.01.2021

PROPOSTA DE ACORDO

En consecuencia, tendo en conta o anterior, propofio a Xunta de Goberno Local, na sua calidade
de d6rgano de contratacion do Concello de Vigo (apartados 4 e 11 da disposiciéon adicional
segunda da LCSP), a adopcion do seguinte acordo:

Primeiro.- Aprobar a Instrucién 1/2021 sobre os contratos menores no Concello de Vigo, os seus
Organismos Auténomos e entidades do sector publico municipal, que se incorpora como anexo ao
presente acordo, en cumprimento do disposto no Plan de Integridade da Contratacion (PIC),
aprobado por acordo da Xunta do Goberno local do 12/12/2019, Lifia estratéxica, 3: "Racionalizar
e reforzar a integridade Nos procesos", contempla o obxectivo estratéxico 3.2. "Facilitar os
Procedementos"”, Obxectivo Operativo 3.2.1. "Construir unha Instrucion Xeral de Contratacion".

Segundo.- Deixar sin efecto a interpretacion de caracter transitorio para a aplicacién do artigo 118
da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, da que tomou cofiecemento a
Xunta do Goberno local en sesién de 27/9/2018 (exp. 102677/140).

Terceiro.- O presente acordo producira efectos desde o dia 1 de xaneiro de 2022, sen prexuizo
da sua publicaciéon no Boletin Oficial da provincia de Pontevedra e no Portal de Transparencia
Municipal.

Cuarto.- A presente Instrucion, desde a sua entrada en vigor, deixa sen efecto as anteriores
Instruciéns sobre os contratos menores no Concello de Vigo, os seus organismos autonomos e
entidades do sector publico municipal, aprobadas con anterioridade.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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T

Concello de Vigo

INSTRUCION 1/2021 SOBRE A TRAMITACION DOS CONTRATOS MENORES

A existencia do contrato menor radica no proposito de dotar de maior axilidade a contratacion e
cubrir de forma inmediata as necesidades de escasa contia que en cada caso resulten necesarias. Por
iso, o contrato menor gozou —ata a entrada en vigor da nova Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico- do non sometemento a moitos dos principios xerais da contratacién: A
publicidade da licitacion e a libre concorrencia entre os licitadores.

Mentres que na anterior regulacién o artigo 111 do texto refundido da Lei de Contratos do
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, apenas esixia
documentacion para a tramitacién do expediente, a actual regulacién do ano 2017 incrementa non so6 a
cantidade de documentacion que ha de figurar no expediente dun contrato menor, senén o alcance dos
mesmos, en canto as responsabilidades que subxacen deles para os 6rganos de contratacion e os
seus xestores.

Por outra parte pola disposicion final 1.1 do Real Decreto-lei 3/2020, de 4 de febreiro (BOE do
5 de febreiro de 2020), dase nova redaccion ao artigo 118 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, que
queda redactado como segue:

«Artigo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Considéranse contratos menores os contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cando se
trate de contratos de obras, ou a 15.000 euros, cando se trate de contratos de subministracion ou de
servizos, sen prexuizo do disposto no artigo 229 en relacién coas obras, servizos e subministracions
centralizados no ambito estatal.

2. Nos contratos menores a tramitacion do expediente esixira a emision dun informe do érgano de
contratacion xustificando de maneira motivada a necesidade do contrato e que non se esta
alterando o seu obxecto co fin de evitar a aplicacién dos limiares descritos no apartado anterior.

3. Asi mesmo requirirase a aprobacién do gasto e a incorporacién ao mesmo da factura
correspondente, que debera reunir os requisitos que as normas de desenvolvemento desta Lei
establezan.

4. No contrato menor de obras, debera engadirse, ademais, o orzamento das obras, sen prexuizo de
que deba existir o correspondente proxecto cando sexa requirido polas disposicions vixentes.
Debera igualmente solicitarse o informe das oficinas ou unidades de supervision a que se refire o
artigo 235 cando o traballo afecte & estabilidade, seguridade ou estanquidade da obra.

5. O disposto no apartado 2.° deste artigo non sera de aplicacién naqueles contratos cuxo pago se
verifique a través do sistema de anticipos de caixa fixa ou outro similar para realizar pagos menores,
a condiciéon de que o valor estimado do contrato non exceda de 5.000 euros.

6. Os contratos menores publicaranse na forma prevista no artigo 63.4.»

En consecuencia, considérase oportuno someter & aprobacién do 6rgano competente a
seguinte instrucion:
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b)

Instrucion sobre a tramitacién dos contratos menores.
1.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DO CONTRATO MENOR.

A tramitacién de todos os contratos menores esixira a incorporacion no expediente da documentacion
seguinte:

Unha memoria elaborada polo servizo promotor do contrato conforme ao modelo que se
achega como Anexo |, asinada polo érgano de contratacidn competente, xustificando de
maneira motivada, entre outros extremos, a necesidade do contrato e que non se esta
alterando o seu obxecto co fin de evitar a aplicacion dos limiares descritos no apartado 1° do
artigo 118 da LCSP (na actualidade 40.000 euros, cando se trate de contratos de obras, ou
15.000 euros, cando se trate de contratos de subministracion ou de servizos).

Nesta memoria xustificarase, ademais, que o contrato menor non se utiliza para atender
necesidades periodicas ou recorrentes da Administracion, que, pola sua contia, poderian
satisfacerse mediante outros procedementos de contratacion se a necesaria planificacion fose
adecuada. Neste sentido considérase que non procede a tramitacion de sucesivos contratos
menores para a adquisicion de bens ou servizos que se requiren repetidamente, por responder
a necesidades de caracter recorrente, periédico ou permanente da Administracién, cando o
valor estimado dos contratos sucesivos, en computo anual, sexa superior a 3.000,00 euros
seguindo a doutrina da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia, no seu
informe 14/2014 “la suscripcién de diversos contratos menores que podrian conformar el
objeto de un tnico contrato no implicaria un supuesto de fraccionamiento irregular, si la misma
adquisicion mediante un tnico contrato también hubiera podido llevarse a cabo recurriendo a la
suscripcién de un contrato menor”. A estes efectos, terase en conta o valor estimado total dos
contratos sucesivos similares adxudicados durante o exercicio precedente ou durante os doce
meses previos, se este fose superior.

Declaracion responsable do contratista (anexo Il) na que pofia de manifesto que o asinante
ostenta a representacion da entidade, que a entidade ten capacidade de obrar e contratar e
conta coa habilitacion profesional necesaria para realizar a prestacion, que non esta incursa en
prohibicions para contratar, do cumprimento das as obrigacidns establecidas nas disposicions
vixentes en materia de proteccion do emprego, igualdade de xénero, condicidons de traballo e
prevencion de riscos laborais dos seguintes principios éticos e de conduta:

1. Cumprir cos principios éticos, e no seu caso, o codigo deontoldxico, da sua profesion ou
oficio.

2. Deberan ter unha conduta eticamente exemplar, absténdose de fomentar, propofier ou
promover calquera practica eticamente reprobable. De ter cofiecemento de practicas deste
tipo deberan pofelo inmediatamente en cofiecemento do 6érgano de contratacion.

3. Comprometeranse a que a suUa participacidon no procedemento sexa competitiva, e
absteranse de realizar practicas colusorias que impidan a libre competencia concertandose
para iso con outros licitadores. De ter cofiecemento de practicas deste tipo, debera pofielo
inmediatamente en cofiecemento do 6rgano de contratacion.

4. Comunicaran inmediatamente ao 6rgano de contratacién as posibles situacions de
conflito de intereses que lles afecten, ou que poidan afectar a outros licitadores.
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