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PROPOSTA

Asunto: Proposta de resolucion de EMENDAS ao Proxecto de Orzamento Municipal do ano
2022.

Organo que formula: Concelleria de Orzamentos e Facenda.

Organo ao que se féormula: Pleno da Corporacién, previo ditame da Comisién Informativa de
Orzamentos e Facenda.

A Xunta de Goberno Local en sesidon extraordinaria e urxente celebrada o dia 3 de
novembro de 2021, aprobou o Proxecto dos Orzamentos da Entidade Local e o seu Organismo
Autéonomo Administrativo, Xerencia Municipal de Urbanismo e os Plans de Actuacion e
Financiamento das Fundaciéons que forman parte do Grupo Concello de Vigo: MARCO e
CONVENTION BUREAU para o ano 2022.

A Comision de Orzamentos e Facenda, en sesion de data 04/11/2021 en aplicacion do
previsto no Regulamento Organico do Pleno, abriu o procedemento e fixou o calendario para que
os grupos politicos municipais poidan presentar emendas ao Proxecto de Orzamentos aprobados
pola Xunta de Goberno Local na sesion celebrada o dia 3 de novembro de 2021. O prazo fixado
comezou o dia 04/11/2021 co acceso ao expediente 72/142 dende o 03/11/2022, e rematou as
13,00 horas do dia 11/11/2021.

De acordo ao previsto no artigo 82 do Regulamento Organico do Pleno (ROP), o
expediente electronico foi enviado a Secretaria do Pleno con data 03/11/2021, coa mesma data,
autorizase a todos os Concelleiros que conforman o Pleno, o acceso ao expediente coa finalidade
de que poidan consultar e imprimir todos os documentos que consideren necesario para o estudo
e formacion da vontade sobre o pronunciamento que adopten no expediente, quedando asi
garantida a posta a disposicion da documentacion que conforma o expediente para o estudo e a
formacion da vontade dos Grupos Politicos Municipais e Membros non adscritos.

Seguindo o procedemento legalmente establecido, os Grupos Politicos Municipais, ao
amparo do previsto no artigo 83 do Regulamento Organico do Pleno (ROP), fixeron uso desta
prerrogativa e presentaron emendas ao Orzamento no prazo previsto pola Comisiéon do que queda
constancia no expediente coa data 11/11/2021 e rexistradas polo rexistro do Pleno na data que
figura nos documentos que se incorporan ao expediente electronico.
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No informe do Sr. Tesoureiro, Director Superior Contable e Orzamentario, enuméranse as
principais limitaciéns a ter en conta na avaliacion das emendas aos efectos de respectar o contido
do artigo 83.5 do Regulamento Organico do Pleno e de non por en risco os equilibrios
orzamentarios e sobre a aproximacion do Proxecto en tramite en relacién cos indices de
referencia para os distintos subsectores publicos, en especial, para as EE.LL, que para as contas
do ano 2022, establécese que as mesmas estéan en equilibrio.

Reflictense as conclusions técnicas sobre as emendas que tefien ese caracter. Sobre as
que contefien unha posicion politica, non fai unha proposta.

No prazo fixado pola Comision informativa de Orzamentos e Facenda, presentaronse as
seguintes emendas:

EMENDA PRESENTADA POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO POPULAR

No prazo fixado pola Comisién informativa de Orzamentos e Facenda, con data 11/11/2021,
rexistrada na mesma data, o Sr. Concelleiro, D. José Alfonso Marnotes Gonzalez , voceiro do
Grupo Municipal Populares de Vigo, co niumero de rexistro da Secretaria do Pleno 3181/1101,
presentou emenda a totalidade.

EMENDA PRESENTADA POLO CONCELLEIRO DO BLOQUE NACIONALISTA GALEGO,
MEMBRO NON ADSCRITO DO PLENO

En data 11/11/2021, o Sr. Concelleiro do Bloque Nacionalista Galego, D. Xabier Pérez Iglesias,
membro non adscrito do Pleno, presentou emenda parcial co numero de rexistro da Secretaria do
Pleno 3179/1101.

EMENDA PRESENTADA POLO POLO VOCEIRO DO GRUPO MUNICIPAL MIXTO

En data 11/11/2020, o Sr. Concelleiro, D. Rubén Pérez Correa, voceiro do Grupo Municipal Mixto,
co numero de rexistro da Secretaria do Pleno 3178/1101, presentou emenda a totalidade.

Sobre a tipiificacion das emendas

O Regulamento Organico do Pleno, aprobado o 30 de maio de 2016, publicado no BOP n°
114 do dia 15/06/2016, no seu artigo 83.1, regulamenta as emendas a totalidade, nas que previo
debate, e neste caso fundadamente, suporia se fosen aceptadas a devolucién do expediente que
se tramita, Proxecto de Orzamento do ano 2022, & Xunta de Goberno Local.
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Sobre as emendas presentadas

Primeiro. Debe sinalarse que as emendas presentadas, a totalidade ou parciais, supofen
un posicionamento alternativo sobre o uso dos recursos, e tefien un mesmo obxectivo: o
rexeitamento da proposta do Goberno aprobada pola Xunta de Goberno Local en sesion do 3 de
novembro. Debe recordarse, porén, aos concelleiros emendantes que a competencia para a
formacion do Orzamento Municipal esta residenciada no Alcalde-Presidente da Corporacion, que
actua de acordo coas fundamentacions legais, politicas, técnicas e de oportunidade que considere
mais axeitadas aos intereses da cidade.

Segundo. O informe técnico as emendas, pon de manifesto que non se pode formar unha
posicion técnica sobre as mesmas por representar unha opcién politica de aplicacion alternativa dos
recursos publicos a outros empregos distintos dos propostos polo Goberno e aprobados pola Xunta
de Goberno Local na sesion extraordinaria do 3 de novembro de 2021, facendo constar que o
contido inequivocamente politico, non pode quedar suxeito a un estudo-avaliacion e consideracion
dun informe técnico, xa que as emendas non pofien en cuestion o incumprimento do bloque
normativo que lle é de aplicacion a este tipo de expedientes, senén unha aplicacién dos recursos
a empregos distintos, é polo tanto, unha emenda fundamentada en razéns de oportunidade
politica, non coincidente coa proposta do Goberno e aprobada pola Xunta de Goberno Local.

Terceiro. As emendas a totalidade presentadas tefien en comun a prevision de axudas
directas ao comercio, auténomos e a hostaleria pero non tefien en conta que, por unha banda,
tratase dunha competencia exclusiva da Comunidade Auténoma de acordo co sinalado polo
Estatuto de Autonomia e as respectivas Leis de desenvolvemento e, polo tanto, tratariase dun
destino de imposible cumprimento xuridico sen mais efectividade que a sua previsiéon no Proxecto
de Orzamento. Por outra banda, dende a aprobacion da Lei de Racionalizacion da Administracion
Local (LARSAL) aprobada polo Grupo Popular no Congreso dos Deputados, este Concello non
poderia asumir competencias impropias sen que a Administracion competente -Xunta de Galicia-
iniciase o tramite oportuno para delegar esas competencias (e tamén os recursos econémicos) a
Administracion municipal. Polo tanto, o que propofien os Concelleiros emendantes é asumir
competencias impropias sen a cobertura xuridica precisa e, polo tanto, pofiendo en risco a
efectividade da medida que, como se sinala, non é posible dende que, no ano 2013, se aprobou a
citada Lei estatal.

Cuarto. A emenda parcial presentada polo Sr. Concelleiro membro non adsrito do Pleno,
propon un financiamento de aplicacion non axustada a Dereito, por minorar créditos que non seria
posible por estar asociados a contratos en vigor ou por teren un financiamento afectado.

Quinto. Os Srs. Voceiros dos Grupos Politicos Municipais do Partido Popular, do Grupo
Municipal Mixto e do membro non adscrito do Pleno, fundamentan as emendas nunha aplicacion
ou emprego dos recursos a outras finalidades que consideran mais axeitados segundo o seu
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punto de vista e opcidn politica, distinto a vontade do Goberno que xa someteu a sua proposta a
Xunta de Goberno Local e formulou proposta ao Pleno. Como xa se sinalou, a competencia para a
decisién das distintas alternativas de gasto reside no Alcalde-Presidente. A proposta de empregos
que contén o proxecto de orzamentos e que aprobou a Xunta de Goberno e se somete ao Pleno,
ten como obxectivo, dentro das competencias propias, xerar emprego a través de distintas obras
de relevancia para a cidade e con elo actuar de incentivo e fomento da economia posto que os
empregos, ademais de xerar dignidade para as persoas, xeran recursos para 0 consumo e a
inversion privada de xeito que as externalidades positivas da inversion publica non s6 melloran a
cidade, e as condiciéns de vida dos seus habitantes, senén tamén a economia privada.

Para o goberno, o eixe basico destes Orzamentos, e garantir unha prestacion de servizos
de calidade é que tefien dereito os cidadas, e garantir un sistema de axudas as clases sociais
mais necesitadas neste contexto de crise econdémica e social.

Avaliada as emendas, faise a seguinte,

PROPOSTA DE REXEITAMENTO DAS EMENDAS

PRIMEIRO.- Rexeitar a emenda a totalidade, presentada polo Sr. Concelleiro, D. José
Alfonso Marnotes Gonzalez , voceiro do Grupo Municipal do Partido Popular, co nimero de
rexistro da Secretaria do Pleno 3181/1101, sen proxecto alternativo de orzamento, ao tratarse dun
criterio politico de aplicacion alternativa dos recursos a proposta aprobada pola Xunta de Goberno
Local en sesion do 03/11/2020.

SEGUNDO.- Rexeitar a emenda presentada polo Sr. Concelleiro D. Xabier Pérez Iglesias,
membro non adscrito do Pleno co numero de rexistro da Secretaria do Pleno 3179/1101, por
insuficiencia nos recursos, ao pretender o financiamento de novos empregos coa minoracion de
aplicaciéns que non so reducibles por unha contia de 8.294.900,00 euros.

TERCEIRO.- Rexeitar a emenda presentada polo Sr. Concelleiro, Don Rubén Pérez
Correa, voceiro do Grupo Municipal Mixto, co numero de rexistro da Secretaria do Pleno
3178/1101, por estar a mesma vinculada a outro modelo de xestion dos recursos, que a teor dos
resultados, non é a que demandan os cidadas.

CUARTO.- Mantense a proposta a Pleno da Corporacion, asinada polo Sr. Concelleiro de
Orzamentos e Facenda o dia 26/10/2021, non habendo alteracién algunha en relacién co
Proxecto aprobado pola Xunta de Goberno Local en sesion do 3 de novembro de 2021.
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QUINTO.- Ao non alterar os recursos nin empregos do orzamento informado polo Sr.
Interventor Xeral, non require sometelo a novo informe.

SEXTO.- Os antecedentes da proposta, son os reflectidos na proposta asinada o 26 de
outubro de 2021, que figura no Proxecto aprobado pola Xunta de Goberno e sometido a
consideracion dos Grupos Politicos Municipais para estudo e emendas.

NOVENO.- Unha vez votada a proposta de rexeitamento das emendas, sométese ao Pleno
da Corporacion, previo ditame da Comision Informativa, a seguinte proposta:

PROPOSTA

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente o Orzamento Xeral do Concello de Vigo para o ano 2022,
integrado por:

- Orzamento da Entidade Local.
- Orzamento do Organismo Auténomo Administrativo Xerencia Municipal de Urbanismo.
- Anexo dos Orzamentos das Fundacions: MARCO e CONVENTION BUREAU.
A clasificacion e ordenacién dos recursos e empregos e a seguinte:
Clasificacién por Areas de Gastos.
Clasificacion por Areas de Gastos e Capitulos.
Clasificacion por programas de gastos con resume por capitulos.
Clasificacion por capitulos de Gastos e Ingresos.
Clasificacion econémica de ingresos.
Comparativo de gastos e ingresos por capitulos.
Todos os estados orzamentarios estan referidos a Entidade e aos estados consolidados.

Achégase a informacién completa referida igualmente ao Organismo Auténomo Administrativo
Xerencia Municipal de Urbanismo.
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CLASIFICACION ECONOMICA DO ESTADO GASTOS E INGRESOS DA ENTIDADE E COMPARATIVO 2022-2021

Gastos Entidade

Ingresos Entidade

ey Importe Importe Variacion Importe Importe Variacion
2022 2021 % 2022 2021 %

1 72,418,066.8| 70,028,171.00 3.41%| 113,120,306.|113,666,541.4 -0.48%
9 00 0

2 135,607,453.| 131,221,341.3 3.36% | 10,362,766.1| 8,975,743.44 15.45%
43 0 8

3 30,530.00 8,530.00 257.91% | 39,928,577.0|40,709,477.00 -1.92%

0

4 33,120,378.6| 32,940,184.38 0.49% | 93,297,348.5|84,650,720.37 10.21%
9 7

5 600,000.00 600,000.00 0.00%| 2,784,059.76| 2,811,396.00 -0.97%

Operc. 241,776,429.| 234,798,226.6 2.97% | 259,493,057.|250,813,878.2 3.46%

Corr.N.F 01 8 51 1

6 39,743,352.3| 25,517,628.30 55.75% .00 .00 0.00%
2

7 771,444.00| 1,429,385.44 -46.03% | 22,798,167.8|10,931,362.21 108.56%

2

Operacions 282,291,225.| 261,745,240.4 7.85% | 282,291,225.|261,745,240.4 7.85%

N.F 33 2 33 2

8 500,000.00 500,000.00 0.00% 500,000.00 500,000.00 0.00%

9 .00 0.00% .00 0.00%

Total 282,791,225.| 262,245,240.4 7.83% | 282,791,225.|262,245,240.4 7.83%
33 2 33 2

CLASIFICACION ECONOMICA DE GASTOS E INGRESOS DOS

ESTADOS CONSOLIDADOS E COMPARATIVO

2022-2021
; Gastos dos estados consolidados Ingresos dos estados consolidados
CAPITULO —n Sy
Importe Importe Variacion Importe Importe Variacion
2022 2021 % 2022 2021 %
1 78,109,584.9| 75,451,540.7 3.52%| 113,120,306.| 113,666,541.4 -0.48%
2 4 00 0
2 137,356,931.| 133,004,120. 3.27%| 10,362,766.1| 8,975,743.44 15.45%
25 34 8
3 30,530.00 8,530.00 257.91% | 41,593,957.8| 42,092,099.68 -1.18%
5
4 27,290,413.6| 27,129,832.1 0.59% | 93,459,998.5| 85,000,894.27 9.95%
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9 8 7
5 600,000.00 600,000.00 0.00%| 2,785,059.76| 2,812,396.00 -0.97%
Operac. 243,387,459.| 236,194,023. 3.05% | 261,322,088.| 252,547,674.7 3.47%
Corr.N.F 86 26 36 9
6 40,741,352.3| 25,785,628.3 58.00% .00 .00 0.00%
2 0
7 841,444.00| 1,499,385.44 -43.88% | 23,648,167.8| 10,931,362.21 116.35%
2
Operacions. 284,970,256.| 263,479,037. 8.16% | 284,970,256.| 263,479,037.0 8.16%
N.F 18 00 18 0
8 532,000.00 532,000.00 0.00%| 532,000.00| 532,000.00 0.00%
9 .00 0.00% .00 .00 0.00%
Total 285,502,25| 264,011,037 8.14%| 285,502,256 | 264,011,037. 8.14%
6.18 .00 .18 00
CLASIFICACION FUNCIONAL DE GASTOS E COMPARATIVA 2022-2021
Are Descriciéon Entidade % var. Consolidado %

a 2022 2021 2022 2021 var.
0 Débeda Publica 5,000.00 5,000.00| 0.00% 5,000.00 5,000.00| 0.00%
1 Servizos Publicos basicos 149,786,07| 129,891,49| 15.32| 152,497,10| 131,657,294 | 15.83

2.33 7.53 % 3.18 11 %

2 Actuacion de proteccidén e promocién | 25,135,746.| 26,469,966.| -5.04% | 25,135,746.| 26,469,966. -

social 97 11 97 11| 5.04%

3 Producion B. publicos caracter 45,409,143.| 42,698,870.| 6.35% | 45,409,143.| 42,698,870.| 6.35%
preferente 20 11 20 11

4 Actuacions de caracter econdémico 19613378.6| 19,266,597.| 1.80% | 19,613,378.| 19,266,597.| 1.80%
2 26 62 26

9 Actuacions de caracter Xeral 42,841,884.| 43,913,309.| -2.55% | 42,841,884.| 43,913,3009. -

21 41 21 41| 2.55%

Total 282,791,222 | 262,245,24| 7.83% | 285,502,25| 264,011,037 | 8.14%
5.33 0.42 6.18 .00
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CAPiTULO Importe Importe |Variacién %| Importe Importe |Variacién %
2022 2021 2022 2021
1 5,691,518.03| 5,423,369.74 4.94%
2 1,749,477.82| 1,802,391.84 -2.94%
3 1,665,380.85| 1,382,622.68 20.45%
4 .00 .00 0.00%5,992,615.00| 6,180,138.90 -3.03%
5 1,000.00 1,000.00 0.00%
Op. Corr. NF | 7,440,995.8| 7,225,761.5 2.98% | 7,658,995.8| 7,563,761.5 1.26%
5 8 5 8
6 998,000.00 268,000.00 272.39% .00 .00 0.00%
7 70,000.00 70,000.00 0.00%| 850,000.00 100.00%
Op. Cap. NF | 1,068,000.00 338,000.00 215.98% | 850,000.00 .00 100.00%
T. Op. N.F 8,508,995.8| 7,563,761.5 12.49% 8,508,995.8| 7,563,761.5 12.49%
5 8 5 8
8 32,000.00 32,000.00 0.00% 32,000.00 32,000.00 0.00%
Total 8,540,995.8| 7,595,761.5 12.44% | 8,540,995.8| 7,595,761.5 12.44%
5 8 5 8
FUNDACIONS QUE FORMAN PARTE DO PERIMETRO DE CONSOLIDACION
MUSEO DE ARTE CONTEMPORANEO (MARCO)
Empregos Recursos
o L i e f Importe | Importe | Variaci Importe Importe | Variacio
2022 2021 on 2022 2021 n
G. Persoal 298,993.00| 296,326.0| 0.90% |Ingresos 11,000.00| 40,640.00| -37.92%
0 actividade
Cons. eléctrico | 100,000.00| 100,000.0| 0.00% |Subv. doazéns | 810,000.00 | 835,000.00 0.00%
0
Exposicions 110,007.00| 133,412.0 -| Achegas 10,500.00| 10,450.00| -33.33%
0| 17.54% | usuarios
Outros g.| 296,000.00| 337,379.0 - | Patrocinio La; 10,000.00| 10,000.00 0.00%
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Activ. 0| 12.17% | Caixa
G.Financeiros 1,500.00| 1,500.00| 0.00% 0.00%
Amortiza. 35,000.00| 27,473.00 -
Inmv. 29.63%
841,500.00 896,090.8 841,500.00| 896,090.00
CONVENTION BUREAU (CB)
Empregos Recursos
b A Importe Importe | Variacié Importe Importe |Variaci
2022 2021 n 2022 2021 on

G. Persoal 181,383.13|181,383.13 0.00%
Cons. e gast.| 25,401.87| 38,101.87| -33.33% /| Subv. 218,000.0| 218,000.00| 0.00%
xestion doazdns 0
Publ.mat. 9,800.00| 3,000.00| 226.67% | Achegas 22,000.00 9,000.00| 144.44
Promoc. socios %
Acc. promocién 269,900.00| 264,000.00 2.23% | Out. ingresos 250,000.8 263,000.00| -4.94%
P. outros entes 3,515.00| 3,515.00 0.00%
Operac. N.F 490,000.00| 490,000.00 0.00% 490,000.8 490,000.00| 0.00%
SEGUNDO.- Aprobar as Bases de Execucién que seran de aplicacion a Entidade Local e

Xerencia Municipal de Urbanismo, coa excepcion da regulacion propia que se aprobe para o
Organismo Auténomo.

TERCEIRO.- Aprobar as Bases de Execucion especificas da Xerencia Municipal de Urbanismo.

CUARTO.- Aprobar o cadro de persoal e plantilla da Entidade Local e da Xerencia Municipal de
Urbanismo.

QUINTO.- Aprobar o Plan de Investimento-Financiamento 2022-2025, que quedara sometido aos
axustes que cada ano se estableza, producindose a revision do mesmo en cada ano.

SEXTO.- Someter o expediente aos requisitos de publicidade e exposicion publica que regula o
artigo 169 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

SETIMO.- O expediente considerarase definitivamente aprobado se durante o citado prazo non
se presentan reclamacions; o acordo de aprobacion inicial elevarase a definitivo, entrando en vigor
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unha vez publicado na forma prevista no paragrafo 3 do artigo 169 do TRLRFL. En caso contrario,
o Pleno dispora do prazo dun mes para resolvelas, contado a partir do dia seguinte a finalizacion
do de exposicidon ao publico, e as reclamacions consideraranse rexeitadas en calquera caso se
non se resolven no acordo de aprobacion definitiva (artigo 20 do RP).

En cumprimento do previsto no apartado seis do artigo 21 do RD 500/90, o Orzamento definitivo
que se aprobe para o ano 2022, tera os seus efectos dende o un de xaneiro e os créditos nel
incluidos teran a consideracion de créditos iniciais.

Se o dereito positivo de aplicacion é alterado por modificacion das normas citadas, ou por
desenvolvemento da normativa legal ou regulamentaria, polo Pleno da Corporacién acordaranse
os axustes orzamentarios ou de liquidacion e contables que procedan mediante o axuste das
magnitudes, créditos e conceptos que corresponda conforme as normas de aplicacién ou ao
interese xeral.

En relacion co anterior, o Real Decreto Lei 26/2021, de 8 de novembro, polo que se adapta o texto
refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, a recente xurisprudencia do Tribunal Constitucional respecto do Imposto
sobre o Incremento de Valor dos Terreos de Natureza Urbana, deu resposta ao vacio que xerou a
a recente Sentenza 182/2021, de data 26 de outubro de 2021, do Tribunal Constitucional.

O Pleno da Corporaciéon pronunciarase sobre o ditame da Comisién Informativa que reflicte
proposta da Concelleria Delegada de Orzamentos e Facenda.

En Vigo, & data da sinatura electrénica
O Tesoureoro-Director Superior Contable e Orzamentario: Luis Garcia Alvarez

O CONCELLEIRO DELEGADO DA AREA DE ORZAMENTOS E FACENDA: Jaime Aneiros
Pereira
(Delegacion, Resolucidon Alcaldia de 18 e 26/06/2019, texto refundido por resolucién do

04/09/2020 )
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